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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (DzU z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zmawanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzidantrok w Urzedzie Miasta i Gminy
w Kazimierzy Wielkiej (UMiIG) w zakresie zbywaniaenuchomdci gminnych w latach
2005 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 pdziernika 2009 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlh®@urmistrza Miasta i Gminy
w zakresie olgtym kontroh.

1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 19940 zagospodarowaniu
przestrzennym (DzU z 1999 r. nr 15, poz. 139 ze,ZRada Miejska w Kazimierzy Wielkiej
w dniu 28 wrzénia 2000 r. uchwalita studium uwarunkawiakierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Kazimierza Wielk&tuflium). Pomimo obowizku
wynikajacego z art. 6 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy w studium munigowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nie &émne@ obszardéw, na ktorych rozmieszczorelab
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokaln

W latach 2005 - 2006 uchwalono &zemiejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktorymi ajtp powierzchng 993,63 ha (7,1% terytorium Miasta i Gminy).
Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej nie uchwalatagjsicowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw lokalizacji ponadlokatnpwestycji celu publicznego.
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2. Burmistrz Miasta i Gminy nie spadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomeéci wymaganego przepisem art. 25 ust. 2 w zw. z 28tust. 1 pkt 3 ustawy

z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchmmmi (DzU z 2004 r. nr 261, poz. 2104
ze zm.).

3. Nierzetelnie, niezgodnie ze stanem faktycznymgwadzono ewidengj ksiggowa
gruntéw Miasta i Gminy. W ewidencji nie uwzdghiono medzy innymi zbycia w okresie od
1995 r. do 2002 r. — 39 nieruchogad gruntowych o 4cznej wartéci 681,4 tys. zt oraz
nabycia w tym okresie 13 nieruchofog o facznej wartéci 219 tys. zi.

Obowiazek rzetelnego prowadzenia dgirachunkowych wynika art. 24 ust. 2 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (DzU z 2009 r. nr 152, poz. 1223).

Wartas¢ ksiggowa gruntow gminnych wynosza na pocgek 2005 r. -
3.117,1 tys. zi, wzrosta na koniec 2006 r., w Wkynrozliczenia prowadzonej od 2004 r.
inwentaryzacji gruntéw, do wysoka 10.880,5 tys. zt.

Odpowiedzialné za nierzetelne prowadzenie ewidencjicgeiwej gruntdw ponosz
Tadeusz Bator byty Burmistrz Miasta i Gminy orazn Baurmistrz.

Pomimo wynikajcego z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 4 ustawachunkowsci,
obowiazku prowadzenia raz wegu 4 lat inwentaryzacji gruntéw Burmistrz Miast&miny
nie prowadzit takiej inwentaryzacji w okresie od®5%. do 2004 r.

Odpowiedzialné¢ za nieprowadzenie inwentaryzacji gruntow w lata®®5 - 2002
ponosi byty Burmistrz Miasta i Gminy Tadeusz Bator.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji, zgodrae. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedziakkw za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychlz (D
z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.), stanowi namiszayscypliny finansow publicznych.

Zarzadzona przez Pana Burmistrza w dniu 8 listopada 2004nwentaryzacja
gminnych srodkow trwatych, w tym gruntdw, nie zostala rozboa w kstigach
rachunkowych tego roku obrotowego, lecz dopiero jakans zamknricia 2006 r.

Obowiazek rozliczenia inwentaryzacji w kgach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadat jej termin, wynikarz 27 ust. 2 ustawy o rachunkaep

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkéevoodpowiedzialné¢ za rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami wstawy ponosi Pan Burmistrz.

Rozliczenie inwentaryzacji w sposOb niezgodny z eprgami ustawy
o rachunkowséci, zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziétnoza naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, stanowi naruszethjecypliny finanséw publicznych.

4. Pomimo obowizku wynikapcego z uchwat Rady Miejskiej z fudziernika 2006 r.
w sprawie uchwalenia miejscowych planéw zagospmslania przestrzennego oraz z art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaragospodarowaniu przestrzennym (DzU
nr 80, poz. 717 ze zm.), Pan Burmistrz po otrzymawvypisu z aktu notarialnegue ustalit
bezzwlocznie i1 nie pobrat jednorazowej optaty umtaj w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, z tytutu spggedakwietniu i w maju 2007 r. dwoch



dziatek, ktérych wart& wzrosta. Nalenosci budzetu Gminy z tego tytutu wakznej
wysokasci 10,5 tys. zt ustalono dopiero w trakcie konthlK.

Z wyjasnien Pana Burmistrza wynikae powysza nieprawidiow& spowodowana
zostatablednym odczytaniem przepiséw prawa

Nieustalenie nalaosci jednostki samoegu terytorialnego, zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o odpowiedzialbd za naruszenie dyscypliny finanséw publicznydhnewi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Burmistrz Miasta i Gminy nie przedstawiat co najgjniaz w roku na sesji Rady
Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej informacji o wydarmh decyzjach w sprawie ustalenia optat
z tytutu wzrostu wartei sprzedanych nieruchordm. Obownzek taki wynika z art. 37 ust. 8
ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrgann

5. NIK negatywnie ocenia niezapewnienie przez BunmmsstMiasta i Gminy petnego
dostpu wszystkim zainteresowanym do informacji o zamearsprzeday lub oddania
w wytkowanie wieczyste nieruchorm, w trakcie zbywania 17 nieruchokw (37%),

sparod 46 sprzedanych lub oddanych aytkowanie wieczyste.

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 35 wust. 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchoméciami, Burmistrz Miasta i Gminy nie spadzit i nie podat do publicznej
wiadomaci wykazow ww. nieruchomioi, poprzez ich wywieszenie siedzibie UMIG na
okres 21 dni. Nie podano rowaiedo publicznej wiadomiei informacji 0 wywieszeniu
przedmiotowych wykazow, przez ogtoszenie w prasikalhej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyty w danej miejscowazi, a take na stronach internetowych UMiG.

Wartas¢ 49 (92,4 %) zbytych nieruchoswm, sparéd 53 obgtych kontroh, ustalili
rzeczoznawcy majkowi. Obowhzku tego nie dopetniono w przypadku czterech
nieruchomeéci (7,6%), co stanowito naruszenie art. 7 i artO 1st. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami.

Rada Miejska wyrzata kadorazowo w formie uchwat zgeda zbycie wszystkich
53 obgtych kontroy nieruchoméci, stosownie do wymogéw art. 18 ust. 2 pkt 9 ustaw
z dnia 8 marca 1990 r. o samggizie gminnym (DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze)zm
W uchwatach okrdano medzy innymi zasady zbycia nieruchofao

Z zasobu nieruchondoi Miasta i Gminy nie zbywano nieruchoieo przewidzianych
w Studiumlub w miejscowych planach zagospodarowania polizesg; celéw publicznych.

6. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiodei, ocenia przeprowadzenie
przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 304niae008 r. na sprzedabjetych kontrog

22 dziatek pod zabudawmieszkaniow za hczm kwote 983,9 tys. zt. Nieprawidiowsoi
polegaty na niepodaniu w ogtoszeniu o przetargormécji wymaganych przepisem § 13
pkt 1 i 3 rozporzdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzanmetprgéw oraz
rokowaa na zbycie nieruchondoi dotyczcych terminu zagospodarowania nieruchéono
oraz o zobowizaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchééoUMIG przed uptywem
wynikajacego z art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruokmami, siedmiodniowego
terminu na zaskaenie czynnéci zwiazanych z przeprowadzonym przetargiem, skierowat



3 padziernika 2008 r. pisma o terminie zawarcia umoweagay dziatek do nabywcow
wytonionych w tym przetargu.

7. Niezgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o gospodaresuohoméciami Burmistrz Miasta
i Gminy dokonat wyboru trybu sprzeda dziewkciu nieruchoméci. Pomimo & nie
okreslono innych nk cena warunkédw wyboru najkorzystniejszej oferty,staaowiono
sprzedd ww. nieruchoméci w trybie przetargu nieograniczonego pisemnegmtaRoty
z tych przetargow nie zawieraly uzasadnienia wybofert oraz rozstrzyget podgtych
przez komisj przetargow, wymaganych § 10 ust. 7 i 8 rozpguzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowa zbycie nieruchonoi.

Informacji o zamiarze sprzeda trzech nieruchomii nie podano do publicznej
wiadomaci oraz nie opublikowano na stronie internetowej iIBMogtoszé o tych
przetargach, przez co naruszono 8 6 ww. rozglmenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokawa zbycie nieruchorgoi.

W przypadku sprzeds trzech innych nieruchomdol nie spetniono obowkku
poinformowania uczestnikbw o wynikach przetargowkredlonego w 8 23 wust. 2
ww. rozporadzenia.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsgci ponosi Pan Burmistrz.

8. Burmistrz Miasta i Gminy nie przekazat do khlm Skarbowego w Kazimierzy
Wielkiej naleenego podatku od towarow i ustug (VAT) wcknej wysokéci 36,4 tys. zi,

w zwiazku ze sprzeda w dniu 22 wrzénia 2005 r. dwoch dziatek stanawych tereny
budowlane (nr 155/10 i nr 155/11) za@2m kwote 202 tys. zt. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustugUDnr 54, poz. 535 ze zm.), dziatki
budowlane niegzwolnione z VAT.

0. Z naruszeniem 8 28 ust. 4 pkt 3 w zw. z § 26 ust2Irozporadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw orazowek na zbycie nieruchondoi,
Burmistrz Miasta i Gminy sprzedat w dniu 1 wfmm 2005 r. w trybie rokowndziatke
nr 536/3 o powierzchni 0,0017 ha za €&ib tys. zt jedynemu uczestnikowi rokaiy&tory
nie ztazyt zgtoszenia udziatu w tych rokowaniach.

10. Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o0 gospodarce dmmmaciami dokonano zbycia
w drodze bezprzetargowej 14 etiych kontroy nieruchomeci.

Stosownie do art. 13 ust. 4 ww. ustawy, Burmistriasth i Gminy w przypadku
zbycia dwodch nieruchondoi wpisanych do rejestru zabytkébw posiadat, zgod
swigtokrzyskiego wojewodzkiego konserwatora zabytkOWielcach.

11. W strukturze organizacyjnej UMIG nie wyatiniono komorki organizacyjnej
zajmupce] sk kontroh wewrgtrzng. Zdaniem NIK, zakres nieprawidtowa stwierdzonych
podczas kontroli zbywania nieruchofsogminnychswiadczy o niewté&ciwym realizowaniu
kontroli funkcjonalnej przez naczelnikbw Wydziatuekuchomdci, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska oraz przez Burmistrza Miasta i Gminy.



12. Dochody uzyskane ze zbywania i odptatnego ughoshnia nieruchomii gminnych
w latach 2005 — 2008 zrealizowano w wys@02.330,2 tys. zt. Stanowity one 2,1%
dochodow ogotem oraz 5,4% dochodow wiasnych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Sporadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu niemachd, wymaganego
przepisem art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 Bktustawy o gospodarce
nieruchomeéciami.

2. Wyeliminowanie niezgodnego z wymogami ustawy o uadlowaci prowadzenia
i rozliczania inwentaryzacji gruntow.

3. Wyeliminowanie przypadkéw zbywania nieruchaitidoez dopetnienia obowakow:

— wczesniejszej wyceny przez rzeczoznawoaptkowego (art. 7 i art. 150 ust. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchoduami),

— sporazdzenia i upublicznienia wykazow nieruchosoo przeznaczonych do zbycia
oraz podawania do publicznej wiadofoo informacji o wywieszeniu wykazow
(art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchammi).

4. Bezzwilocznie ustalanie i pobieranie jednorazowejatypz tytutu wzrostu warkei
nieruchoméci w zwiazku z uchwaleniem miejscowych planéw zagospodar@van
przestrzennego oraz informowanie Rady Miejskiejyalanych w tej sprawie decyzjach
(art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 8 ustawy o planowarziagospodarowaniu przestrzennym).

5. Publikowanie na stronie internetowej UMIG oglosze przetargach na zbycie
nieruchomeéci gminnych.

6. Zamieszczanie w protokotach z przetargbw pisemng@ograniczonych uzasadnie
wyboru ofert oraz uzasadmierozstrzygné¢ podgtych przez komisj przetargow
(8 10 ust. 7 i 8 rozpogdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzaraatargow
oraz rokowa na zbycie nieruchonsoi).

7. Podawanie w ogtoszeniach o przetargach ustnychgrae@zonych na sprzetla
nieruchoméci informacji o terminie zagospodarowania nieruchéen oraz
0 zobowjzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchéén@ 13 pkt 1 i 3 rozporgizenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarggaz rokowé na zbycie
nieruchomeci).

8. Wyeliminowanie przypadkow podejmowania czysciazwiazanych z zawarciem umow
z nabywcami nieruchondoi, przed uptywem siedmiodniowego terminu na zasiae
czynnagci zwiazanych z przeprowadzonym przetargiem (art. 40 &st.ustawy
0 gospodarce nieruchogwami).

9. Informowania uczestnikbw o wynikach przetargdw &uat. 2 rozporglzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraawek na zbycie nieruchonsoi).

10. Wyeliminowanie zbywania nieruchodm w drodze rokow& na rzecz osoéb, ktére nie
ztozyty zgtoszenia udziatu w tych rokowaniach (8 28. dspkt 3 w zw. z § 26 ust. 1 i 2
rozporzdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzaraatprgéw oraz rokowiana
zbycie nieruchonxzi).



11.Przekazanie na rachunek ko Skarbowego w Kazimierzy Wielkiej podatku VAT z
tytutu sprzeday dwoch dziatek stanowtych tereny budowlane (nr 155/10 i nr 155/11) za
taczm kwote 202 tys. zt wraz z nateymi odsetkami.

12.Zapewnienie skutecznej kontroli funkcjonalnej naghzaniem nieruchomigi gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana BurmastvZzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesn w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



