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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudré84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustayv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w okresie od 5 listopada do 15 geud@10 r. kontra wykonywania przez Wéjta
Gminy tubnice zadaz zakresu zagglzania kryzysowego. Kontrpbbjeto okres od 22 sierpnia
2007 r. do 15 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2010 r., Napsxa Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje REajt niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyaieprawidtowdci, ocenia
wykonywanie przez PanWojt zada z zakresu zasglzania kryzysowego.

Pozytywry ocere uzasadniajw szczegolnci:

— przygotowanie organizacyjne Wadu do realizacji ww. zada

— organizowanie szkotge ¢wiczen i treningbw z zakresu reagowania na potencjalne
zagraenia;

- prawidtowe wykorzystywanigrodkow finansowych na wykonywanie za&da zakresu
zarzdzania kryzysowego;

— podgcie niezwtocznych i skutecznych dziatav celu ochrony ludrii i infrastruktury
przed powodziw 2010 r.;

— podejmowanie przez PaniWojt dodatkowych dziata zwiazanych z zargizaniem
kryzysowym.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: (41) 249 91 00, fax: (41) 249 91 05, e-mdKi@nik.gov.pl



Stwierdzone przez NIK nieprawidiow@ dotyczyty przede wszystkim:

— nieterminowego spogrzenia gminnego planu reagowania kryzysowego;

- wydawania zargdzen dotyczicych dotacji celowych przed stosownymi decyzjami
wojewody w tym zakresie;

— stosowania niewkziwych paragraféw klasyfikacji budtowej przy ksjgowaniu
wydatkoéw na zakup paliwa.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowania organizacyjnezddu do realizacji zada
z zakresu zarglzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z @@akwietnia 2007 r.
o zarzdzaniu kryzysowyrh (zwanej dalej ustayvo zaradzaniu kryzysowym). Zadania te
Wojt Gminy wykonywata przy pomocy pracownika ddz zatrudnionego na stanowisku
inspektora ds. obronnych, Gminnego Zespotu Reagewébarzdzania) Kryzysowego
(GZzZK) oraz podlegtych Pani Wojt jednostek organigaych. Ustalono,ze zadania
I obowiazki natarone na inspektora ds. obronnych i GZZK w zakressezdzania
kryzysowego zostaly rzetelnie oklene w Regulaminie Organizacyjnym Wdu i zakresie
czynndaci oraz zarzdzeniu Pani Wojt powotaggym GZZK. Dziatania GZZK (w sktadzie
zgodnym z art. 19 ust. 6 ustawy o z@zaniu kryzysowym) realizowane byly na
posiedzeniach zwotywanych nie rzadziej raz na p6t roku i kadorazowo protokotowanych.
W okresie olgtym kontroh zwotano 12 posied2aeGZZK (srednio raz na ok. 3-4 miese)
oraz 2 posiedzenia nadzwyczajnie zwotane w maj 200 zwihzku z przekroczeniem stanu
ostrzegawczego wod na rzekach. Ponadto Pani Wéjvighowo i rzetelnie wypetniata
obowiazek wynikaacy z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zg@zaniu kryzysowym organizag

i przeprowadzagc szkolenia,¢wiczenia i treningi z zakresu zadzania kryzysowego
(w okresie objtym kontrokh przeprowadzono 24 szkolenia i treningi, w tym zealge
obronra). Ponadto pracownicy Ugdu Gminy w tubnicach brali udziat w szkoleniachrach
obronnych przeprowadzanych pr&aagictokrzyski Urad Wojewodzki w Kielcach.

2. W okresie ohjtym kontroh Wojt Gminy prawidtowo organizowata na obszarze
gminy petnienie dyuru calodobowego w celu zapewnienia przeptywu mfagji na potrzeby
zaramdzania kryzysowego. Petnione byly one w formieegatdyuru telefonicznego przez
wyznaczone o0soby w systemie trzyzmianowym. W oceRNi& w sposéb naligyty
zapewniono dogp do informacji o numerach telefonéw wykorzystywamyna potrzeby
dyzuru catodobowego. W toku kontroli ustalore, systemdcznaci dziatat prawidtowo, a
pracownicy Urzdu wykazali st znajomdcia procedur dotycrych zarzadzania
kryzysowego.

3. W Urzedzie opracowano, zgodnie z art.5 ust.1 ustawy @aadaaniu kryzysowym
gminny plan reagowania (zadzania) kryzysowego (zwany dalej Planem), jedeakie
zostat on spomdzony w terminie wymaganym art. 34 ust.l ww. ustawy do dnia
22 sierpnia 2008 r. Projekt Planu zostat wdry zaradzeniem Pani Woéjt w dniu

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



12 listopada 2008 r., tj. przed zaopiniowaniem prZeZZK, ktore nagpito w dniu

0 stycznia 2009 r. (zgodnie z art. 19 ust. 5 wazlwi z art.14 ust. 8 pkt 4 ustawy
0 zaradzania kryzysowym) oraz zatwierdzeniem przez starsgszowskiego w czerwcu
2009 r. Opracowany Plan zostat zaktualizowany zgodrart. 5 ust. 3 ustawy o0 zadzania
kryzysowym. Zawierat on elementy wymagane art. t5 21svw. ustawy, poza mapami ryzyka
I mapami zagrgen (art.5 ust 2 pkt 1 lit. a) oraz wykazem infrasturl krytycznej. Zataenia
Planu byly spojne z zateniami zawartymi w planach operacyjnych obgaumjacych na
terenie gminy, przygotowanymi przez inne organystytucje i organizacje, ktérym
przydzielono zadania w ramach zaitzania kryzysowego.

4. W budzecie gminy w latach 2008-2010, w rozdziale klasyfik budzetowej 75421
Zarzgdzanie kryzysowdpoza rezerw celowa z przeznaczeniem na wydatki z zakresu
zarzadzania kryzysowego, wynikgja z art. 26 ust. 4 ustawy o zadzaniu kryzysowym
i utworzory w prawidtowej wysokéci, odpowiednio: 20 tys., 10 tys. i 10 tys. zi) nie
planowano innycBrodkow. W zt@onych wyjdnieniach Pani Wéjt stwierdzitaz trudno jest
przewidzi€ i planowa& $rodki z przeznaczeniem na sytuacje kryzysowe, agiong inne
rozdzialy pozwalajce na realizagjzada z zakresu usuwania skutkowegk zywiotowych.
W rozdziatach ktorych ostatnie dwie cyfry — 78 wakja na rozdziat dotyccy usuwania
skutkow Kkksk zywiotowych) w latach 2007-2010 (I pétrocze) wydatkeno w gminie:
w dziale 400Wytwarzanie i zaopatrywanie w energiektryczn, gaz i wog kwotg 50 tys. zi
na remont budynku stacji uzdatniania wody, w dz@fl® Transport i gcznaé 2.326,7 tys. zt
na remonty drog gminnych, w dziale 75Bezpieczéstwo publiczne i ochrona
przeciwpagarowa 109,9 tys. zt na wydatki zezane z prowadzanw 2010 r. akg
przeciwpowodziow oraz w dziale 852Pomoc spotecznd.084,2 tys. zt na wyplaizasitkow
dla osob dotknritych kleska zywiotowa. Ponadto w gminie poniesiono fakinne wydatki
zwiazane z zarmgzaniem kryzysowym: w 2007 r. w rozdziale 7540brona cywilna
zakupiono elektroniczn syrere alarmowa za kwot 18 tys. zi, w 2009 r. z Gminnego
Funduszu Ochronyrodowiska przeznaczono kwoB4,2 tys. zt na likwidagj zaktoce
stosunkéw wodnych powodigych gruntowe podtopienia, a w 2010 r. z rozdzidd016
Drogi publiczne i gminnewydatkowano 62 tys. zt na odbudewdrdg gminnych
uszkodzonych w wyniku powodzi.

W toku kontroli zbadano szczegotowo 42 faktury nezia kwote 27,1 tys. zi.
Ustalono, & we wszystkich zbadanych przypadkach nieprawidtdhasyfikowano zakup
oleju nagdowego oraz etyliny do samochodéwdb pomp, gdy ksiegowano te wydatki
w 8§ 4260Zakup energiizamiast w § 421@akup materiatdw i wyposania

Ustalono, & Pani Wojt wydata w 2010 r. @i zaradzer na hczm kwote 4.777,8 tys.
zt zwickszapcych plan dochoddéw i wydatkéw w dziale 852, rozizib278 (dotacje celowe
Z przeznaczeniem na wypatasitkow dla poszkodowanych w wyniku powodzi), pom ze
nie byto jeszcze decyzji wojewody o zkszeniu kwoty dotacji. W swoich wyjaieniach
Pani W0jt podala,ze decyz o wydaniu zargdzen podgta na podstawie informacji
uzyskanych ze Swictokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach nie maj
swiadomdaci, ze nie byto stosownych decyzji wojewody w tym zaleedednoczaie Pani



Wjt zobowhzata st do niewydawania w przys&o zaradzen bez wczéniej otrzymanych
decyzji WojewodySwigtokrzyskiego.

5. W ocenie NIK, Pani Wojt oraz podlegte jej gy, podgli prawidlowe dziatania
w zwiazku z wysipieniem na terenie gminy powodzi w 2010 r. Ustaloteodziatania Pani
Wéjt w zakresie alarmowania i ostrzegania mieszkaw gminy oraz uruchomienie
mechanizmédw reagowania i zapobiegania ww. zagrin prowadzone byly zgodnie
z procedurami reagowania kryzysowego (m.in. prowaglz monitoring, zwotywane
nadzwyczajne posiedzenia GZZK, funkcjauy bez zastrzeen dyzur catlodobowy,

uruchomienie odpowiednich sit srodkéw, ewakuacja ludsoi z obszaréw bezpgcednio

zagrazonych). Ponadto Pani Wojt powotata gminrkomisg ds. szacowania strat
w gospodarstwach rolnych i dziataspecjalnych produkcji rolnej znajdeych s¢ na

obszarach dotkaiych powodzi.

6. NIK pozytywnie ocenia tate dziatania Pani Wit (wykraczae poza zadania aivg
ustavw o0 zaradzaniu kryzysowym oraz Planem), takie jak: podpmsaporozumié

z asciennymi gminami w zakresie zadzania kryzysowego, prowadzenie polityki
edukacyjnej w szkotach, a w trakcie powodzi goddj wspoétpracy z kezkmi miejscowych
parafii (np. odczytywanie na mszach stosownych kukaiéw). Ponadto podkék¢ nalezy,
ze w okresie 20 maja — 29 winga 2010 r. wystosowata Pani Wojt 16 pism z$psoo pomoc
finansowy i rzeczowy dla powodzian z terenu gminy. W wyniku possyego dziatania gmina
otrzymatasrodki finansowe w wysokai 360.000,00 zi, ponad 100 ton zbg siana, pasz,
dodatkoéw do pasz oraz materiaty budowlane.

* * *

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) opracowanie do gminnego planu zgzania kryzysowego map ryzyka i zagmb oraz
wykazu infrastruktury krytycznej wymaganych arusi. 2 odpowiednio pkt 1 lit. a i pkt 3
lit. k ustawy o zarzdzania kryzysowym,;

2) ujmowanie wydatkéw dotyezych zakupu paliwa do samochodéw w § 4210 klasgjfika
budzetowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawoéjt w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Wojt prawtnszenia na pmie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanychstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w wyspieniu.



W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



