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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewodztwawigtokrzyskiego w Kielcach
(Urzad) kontrok powiazania budetu Samorzdu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
z budzetem pastwa w 2010 r., w zakresie wybranych dochodow iatlgdw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zaspe@ami, dziatalné¢ Marszatka
i Zarzadu WojewodztwaSwictokrzyskiego w zakresie aftym kontroh.

Pozytywry ocery uzasadnia:
— opracowanie i prawidiowa realizacja planu finansgweada z zakresu administracji
rzadowej;

— ustalenie i przestrzeganie procedur kontroli gdczej, w zakresie zagadniebjctych
kontroh;

- przekazywanie na rachunefwictokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach
(SUW), terminowo oraz w naimej wysokdci, dochodéw pobranych w zyzku
Z realizacy zada z zakresu administracjigdowej;

- wykazanie w sprawozdaniach Rb-27ZZ danych zgodayehidency ksiggowa;

— wykorzystanie dotacji otrzymanej z&rodkdéw europejskich na wspoétfinansowanie
realizacji dziewgciu projektow, zgodnie z przeznaczeniem i harmoamg@mi rzeczowo-
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finansowymi, okrélonymi w umowach o dofinansowanie oraz przy zapewii udziatu
w finansowaniurodkow wtasnych, ok&gonego w umowach;

— udzielenie piciu kontrolowanych zamodwie publicznych finansowanych z udziatem
dotacji celowych, przeznaczonych na realigazada z zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych ustawami, zgodnie z przepisami ustawyia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwaepublicznych.

Zastrzeenia NIK dotycz opieszatego prowadzenia czydaiowindykacyjnych wobec
zalegtaci z tytutu dochodow nakmych Skarbowi Pastwa, zwizanych z realizagj zada
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami, dotygzych
mandatow i kar piepinych od o0sO0b wykonagych krajowe pasarskie przewozy
autobusowe w kwocie 56 tys. zt.

1. Marszatek Wojewddztwawigtokrzyskiego, zgodnie z wymogami art. 69 ust. 1 Dkt
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publichfyastalit w formie pisemnej procedury
kontroli zaradczej w zakresie pobierania i odprowadzania docWwadlgiazanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej, wykorzystania otrzymanych dotacji, realizacj
projektéw z udziatendrodkOw europejskich oraz udzielania zamawpeiblicznych. Kontrola
wykazataze procedury te byty przestrzegane.

2. Zarzad WojewddztwaSwigtokrzyskiego terminowo opracowat, zgodnie z dysppzy
art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publichnyoraz prawidiowo realizowat plan
finansowy zada z zakresu administracjigdowej.

Otrzymane z bugktu pastwa w 2010 r. dotacje celowe na realizatj/ zada
Zz zakresu administracji gdowej, w hcznej wysokéci 110.175,8 tys. zi, wykorzystane
zostalty w kwocie 109.347,7 tys. zt (99%). Z dochedgétasnych Samoerdlu Wojewddztwa
Swictokrzyskiego dofinansowano zadania kwdt.973,1 tys. zi, a ponadto Zeodkow
Narodowego Funduszu Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodnej — 21.441,6 tys. zzor
gminy OstrowiecSw. — 100,0 tys. zt.

Na sfinansowanie zafladotyczicych melioracji wodnych oraz usuwania skutkow
powodzi (realizowanych przeSwictokrzyski Zarad Melioracji i Urzadzen Wodnych),
uzyskano dotacje w wysokt 79.939,6 tys. zt (73% dotacji ogotem§rodki powyzsze
wykorzystano w kwocie 79.481,1 tys. zt (94%). ttprzekazywalZMiUW srodki z dotacji
w terminie umaliwiajacym realizagj zada, bezzwtocznie po ich otrzymanilSUW.

Dotacje umaliwity prawidtowe wykonanie zadaz zakresu administracji gdowej
I innych zada zleconych ustawami.

Niewykorzystane dotacje na finansowanie wesckz siedmiu zada z zakresu
administracji radowej, w hcznej wysokeéci 828,1 tys. zt, zwrécono na rachun8kKJW
w dniu 14 stycznia 2011 r., tj. z zachowaniem teumokr&lonego w art. 168 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych.

Przyczym zwrotu dotacji byly gtownie oszednaici uzyskane w  wyniku
przeprowadzonych pagtowai o udzielenie zamowiepublicznych na realizowane zadania.

2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



3. Dochody zwiazane z realizagjzada z zakresu administracji gdowej zrealizowano
w kwocie 185,7 tys. zt. Dochody z tytutu optat irkaa szczegdlne korzystanie z wod
I urzadzen wodnych stanowacych wlasné¢ panstwa oraz optat za egzaminy pilotow
i przewaznikow turystycznych planowane w kwocie 55,0 tys.wlykonano w wysoki
116,9 tys. zt (212%), a nieplanowane dochody zhtytoandatéw i kar pienknych od os6b
wykonujacych krajowe pasarskie przewozy autobusowe — 68,8 tys. zt.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12pstda 2003 r. o dochodach jednostek
samoradu terytorialneg na dochody bugbtu Samorgdu Wojewddztwawictokrzyskiego,
przekazano prawidtowo wyliczankwote 9,7 tys. zt. Pozostatle dochody, w wys&dio
176,0 tys. zt, przekazano na rachuiS&RV w terminach okrdonych w art. 255 ust. 1 pkt 1
I 2 ustawy o finansach publicznych.

Urzad terminowo i zgodnie z ewidendgsiggowa sporadzit sprawozdania Rb-272Z —
z wykonania planu dochodow zwanych z realizagjzada: z zakresu administracji ggowej
oraz innych zada zleconych jednostkom samgalm terytorialnego ustawamia okres od
pocztku do kaca Il kwartatu oraz do kaa IV kwartatu 2010 r.

4. W wyniku niewywhzania s¢ przez 185 osdb wykomgych krajowe pagarskie
przewozy autobusowe z obawku uregulowania w terminie oldenym w decyzji
zobowhzan z tytutu natlgonych mandatow lub kar pienymi, na koniec 2010 r. powstaty
zalegtaci w kwocie 70,8 tys. zt, w tym 150 dinikdw zalegato powsej 12 miesicy na
kwote 36,5 tys. zi.

Badanie dziaka windykacyjnych podejmowanych przez Wdz wobec zalegkei

19 diwnikdéw z ww. tytutu wynoszcych 65,4 tys. zt wykazatae czynndéci windykacyjne

w stosunku do 15 dimikow zalegajcych na kwat 56,0 tys. zt prowadzono w sposob

opieszaly, z tego:

- do trzech dhanikéw, ktérych zalegtéci w kwocie hcznej 7,1 tys. zt pochodzity
z wrzesnia 2010 r., do kaca roku nie wystano upommie zapta¢. Upomnienia wystano
dopiero 18 lutego 2011 r., tj. w czasie trwaniatkoli

- do 12 dhinikoéw, o zalegtéciach hcznych 48,9 tys. zt pochogizych z okreséw od lipca
2008 r. do czerwca 2010 r., wysytano upomnieniazaptaty: w sz&iu przypadkach —
jednokrotnie, w jednym — dwukrotnie oraz we@u — trzykrotnie. Nie podejmowano
jednak czynnéci windykacyjnych, poprzez wystawianie tytutbw wylawczych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy ostgpowaniu egzekucyjnym
w administracfi, jezeli (...) nalenas¢ nie zostanie zaptacona w terminie ofoaym
w decyzji lub wynikacym z przepisu prawa, wierzyciel, wysyta do zobpaviego
upomnienie, z zagteniem wszezia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dniadtaenia
upomnienia.Stosownie do 8 5 ust. 1 rozpedzeniapo bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykeozy Jeseli wierzyciel nie jest

“Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



jednoczenie organem egzekucyjnym, niezwiocznie kierujd wyytonawczy do wiaiwego
miejscowo naczelnika wdu skarbowego, z zasteemiem ust. 168 6 ust. 1 rozpoeglzenia).

W ocenie NIK wystpowata opieszakdé w niezwlocznym wysytaniu upomriie
0 zaptat oraz wystawianiu tytutdbw wykonawczych.

Odpowiedzialné¢ za ww. nieprawidtowgci ponosi dyrektor Departamentu
Infrastruktury Urzdu, poniewa zgodnie z zamgdzeniem Marszalka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego Nr 31/09 z 25 maja 2009w sprawie wprowadzenia zmiam Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finaws-ksggowych w Urzdzie
wykonywanie czynn&i zwiazanych z windykagj ww. zalegtdci nalezy do obowizkdéw
ww. Departamentu.

5. Wojewodztwo Swictokrzyskie, jako beneficjent, realizowato w 2010 dziewié
projektow dofinansowanyctirodkami europejskimi w wysokoi 7.068,9 tys. zi, przy
wydatkach ogdtem poniesionych na te projekty — B,33ys. zt. Trzy projekty realizowane
byty w ramach Regionalnego Programu OperacyjneggeMtmztwa Swictokrzyskiego za
1.105,6 tys. zt, w tym 1.018,0 tys. zt Zeodkow europejskich, zasze&c projektow,
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Klapitdzki, za hczm kwote wydatkdw
7.431,7 tys. zt, w tym 6.050,9 tys.&Zbdkow europejskich.

Wszystkie projekty realizowano zgodnie z harmonpoguai rzeczowo-finansowymi
okreslonymi w umowach o dofinansowanie projektow orazyprapewnieniu oki&onego
w umowach udziatu w finansowanigrodkow wiasnych Samogdu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.Srodki finansowe wptywaty do Uerlu terminowo, w kwotach ustalonych
w umowach o dofinansowanie projektéw i wykorzystarestaty w terminie, zgodnie
Z obowhnzujacymi zasadami. Nie wygpity przypadki wykorzystanigrodkdéw niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Szczegdtowe badania 20 wydatkéw poniesionych w 2040 kwocie 1.328,2 tys. zi,
na realizag projektu nr 07.01.03-26-001/10, w ramach Progradperacyjnego Kapitat
Ludzki pn. Edukacja recept na lepsze jutrostanowacych 80% kwoty wydatkdw ogotem
wynoszcych 1.653,0 tys. zt, wykazaty m.ikg zaden z wydatkéw nie podlegat wgkzeniom
okreslonym w kategorii wydatkow niekwalifikowanych, a 4dy z nich zostat dokonany
W SposoOb oszezny oraz nalgycie udokumentowany. Dowody kgiowe dokumentage
kazdy z wydatkow zostaty prawidtowo spadzone pod wzghem formalno-rachunkowym
oraz prawidtowo ujte w kstgach rachunkowych.

6. Pie¢ zamowié publicznych finansowanych z udzialem dotacji celolv obgtych
badaniem, oacznej wartgci brutto 2.043 tys. zi, zrealizowano zgodnie zepizami ustawy
Prawo zamoéwig publicznych. Przedmiotem powgzych zamowig byta: Dostawa sprau
komputerowego [ oprogramowania (przetarg nieograniczony) Organizacja

i przeprowadzenie w 2010 r. szkbldla 500 pracownikéw instytucji pomocy i integracji
spoteczne(przetarg nieograniczonyDrganizacja i przeprowadzenie w 2010 r. dodatkadwy
szkolé dla pracownikéw instytucji pomocy spotecznej iegracji spotecznej(przetarg
nieograniczony) Ustuga druku obwieszoze kart do gtosowania w wyborach do Sejmiku
Wojewoddztwa ustalonych na 21 listopada 201(Qer.wolnej eki) oraz Dostawa sprgu
audiowizualnego wraz z oprogramowanigrzetarg nieograniczony)



Umowy w sprawie realizacji zamoéwiezawarte z wykonawcami w dniach: 13 lipca,
27 padziernika, 24 listopada oraz 16 grudnia 2010 rppstpowaniach przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, byly zgodne specyfikacj istotnych warunkoéw
zamoOwienia i ze zimnymi ofertami. ROwniz umowa zawarta 20 pdziernika 2010 r.,
w wyniku przeprowadzonego pepbwania w trybie z wolnej¢ki, zostata zrealizowana
w terminie i na warunkach ustalonych podczas negjicj Samorzd Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego prawidiowo zabezpieczyt we wszystkichmowach swoje interesy
w przypadku niewykonania lub wadliwego wykonaniagamiotu umowy.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
0 niezwloczne podejmowanie czyrsitd windykacyjnych i egzekucyjnych, wobec o0so6b
wykonujacych krajowe pasarskie przewozy autobusowe, zalegsch z optat mandatow
lub kar pien¢znych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatitarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach pogfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



