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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita wSwigtokrzyskim Zaradzie Melioracji i Uradzer Wodnych w Kielcach
(SZMiUW) kontrole powiazah budzetéw jednostek samagmu terytorialnego z bugtem
panstwa, w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow 16

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wigsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastea@ami, dziatalné¢ Dyrektora

SZMiUW w zakresie ohjtym kontroh.

Pozytywry ocere uzasadnia:

— pobieranie w nalmej wysokdci i terminowe odprowadzanie dochodow betwych
Z tytutu realizacji zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami;

— prowadzenie ewidencji analitycznej dhikow w sposob umidiwiajacych ich petq
identyfikacg w zakresie rodzaju, okresu jak i kwot zalégtp

— niezwloczne wystawienie tytutdbw wykonawczych dlatecech z pjciu diuznikdw
zalegagcych z zaptat dochodow bugketowych z tytutu realizacji zadaz zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami;

— prawidiowe realizowanieada z zakresu administracjigdowej, dotyczacych gospodarki
wodnej;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— udzielenie wszystkich ptiu zbadanych zamowfiepublicznych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigblicznych;

— wprowadzenie systemu kontroli zadzzej, zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyth

Zastrzeenia NIK dotyca:

— nieuwzgkdnienia na etapie planowania dochodow z tytutu exazy pozyskanego
drewna, w zwizku z realizagj zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zada
zleconych ustawami;

— opieszatego wystawienia ddoikom wezwa do zaptaty;

— niewystawienia tytutu wykonawczego dla ghika;

— niepodejmowania dziakamapcych na celu uregulowanie zadénia trzech nigyjacych
dtuznikow;

— nieterminowego aktualizowania danych w ewidencjdwarzdzex melioracji wodnych
oraz zmeliorowanych gruntow;

— niezwrécenia na rachunek bwetdu pastwa niewykorzystane] dotacji celowej
w wysokaci 1.146,4 tys. zi;

— wykazywania nierzetelnych danych o wykorzystanitadp otrzymanych z bugktu
panstwa w 2010 r., w informacjach przekazywanych dazcdu Marszatkowskiego
WojewodztwaSwigtokrzyskiego.

1 Wykonujac w 2010 r. zadania z zakresu administracjidavej oraz inne zadania
zlecone ustawami, z tytutu optat zaytkowanie wieczyste gruntow pokrytych wodami
stanowicymi wiasnéé Skarbu Pastwa oraz optat melioracyjnycl$ZMiUW zrealizowat
dochody w wysoksri 45,5 tys. zt, co stanowito 122% planu po zmidmac

Pozostate zrealizowane dochody w wysak®6,3 tys. zt byly nieplanowane i zostaty
uzyskane z tytutu grzywien, mandatow i kar p¢eniych, odsetek, zwrotu nienatee
pobranej optaty &lowej, ze sprzedsy skladnikbw majtkowych oraz ze sprzega
pozyskanego drewna.

Z tytulu sprzedzy pozyskanego w latach 2007-2009 drewS8ZMiUW uzyskat
roczne dochody w wysokoi od 3 do 14 tys. zt. Zdaniem NIK, uzasadniatoptmrzely
uwzgkdnienia przeAZMiUW, w planie finansowym zadiaz zakresu administracji gdowe;
na 2010 r., dochoddw z tego tytutu.

SZMiUW pobierat dochody w naimej wysokdci i odprowadzat je na rachunek
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwswictokrzyskiego, w terminach unaiwiajacych
ich przekazanie, zgodnie z art. 255 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na
rachunek bigacy dysponenta gZci budzetowej.

2. Analiza zadlaenia w wysokéci 4,7 tys. zi, stanowcego 89% kwoty zalegioi
ogotem z tytutu wmytkowania wieczystego oraz optat melioracyjnych otydzcego
30 spaérod 166 dianikow, wykazataze prowadzona przesZMiUW ewidencja analityczna

2Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



umazliwiata identyfikacg dtuznikbw oraz tytutéw, okresu i kwot zadienia. Badania

kontrolne ww. proby zalegéci wykazaty,ze:

— wezwania do zaptaty wystawiano w terminie od 89 3fif dni od daty powstania
zalegtagci za 2010 r.;

— siedmiu dignikom przestano upomnienia za zwrotnymswiadczeniem odbioru, tj.
zgodnie z 84 ust. 4 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy asggpowaniu egzekucyjnym
w administracf,

- dla czterech z ptiu diwnikéw, ktorym skutecznie deczono upomnienia, tytuty
wykonawcze wystawiono w terminie od 14 do 28 dni,jeanemu dhanikowi,
zalegagcemu w wysokeéci 296,29 zt, nie wystawiono tytutu wykonawczego;

— nie prowadzono czyndoi windykacyjnych wobec zadkenia w kcznej wysokeci
388,70 zi, dotyczcego trzech nigjjacych dhenikdéw, a take nie podejmowano innych
dziataa majpcych na celu uregulowanie tych zalegio

3. SZMiUW realizowat,w imieniu Marszatka Wojewodztwwictokrzyskiego, zadania
z zakresu gospodarki wodnej, poleg® m.in. na programowaniu, planowaniu
i nadzorowaniu wykonywania szczeg6towych i podstawah urzdzen melioracji wodnych
oraz na utrzymywaniu ugdzer melioracji wodnych podstawowych.

Plan wydatkéw na realizacyv 2010 r. zada z zakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, zostat zkszony, z kwoty 6.917 tys. zt do kwoty
80.528 tys. zt. Glownymi przyczynami zkiszenia planu wydatkéw byla koniecZto
likwidacji szkéd powstatych w wyniku powodzi orazatizacja zada inwestycyjnych
w ramachérodkow otrzymanych z funduszy Unii Europejskiej.

Wydatki wykonane w dziale 01Rolnictwo i towiectwavyniosty:

— W rozdziale 01008Velioracje wodne— 15.032,3 tys. zi, co stanowito 94,8% planu po
zmianach;

— w rozdziale 0107&suwanie skutkow ¢tk zywiotowych— 64.048,7 tys. zt, co stanowito
99,7% planu po zmianach.

Niewykorzystane kwoty dotacji zostaly zwrécone wintmie okrglonym w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W dziale 754Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgamowa, rozdziale 75478
Usuwanie skutkow &tk zywiotowych zrealizowano wydatki w wysokoi 400 tys. zi, tj.
zgodnie z planem po zmianach.

Dotacje celowe otrzymane z bigdu pastwa na realizag¢j zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami, wptywaly na rachunek
SZMiUW w terminach umeliwiajacych realizagj tych zada w 2010 r.

4, Szczegbtowa analiza wykonywanych pr&zMiUW zada z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami, wykazata:

“Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



4.1. SZMIUW prowadzit ewidengi wodd, uradzex melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw, zgodnie z art. 70 ust. 8awyg z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne.

Kontrola NIK wykazata,ze w przypadku konieczhoi dokonywania aktualizacji
danych w tej ewidencji, nie dotrzymywano czterndstowego terminu, ok&onego w § 6
ust. 1 rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3gnia 2004 r. w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji wod, aslzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych
gruntdw’. Aktualizacy czterech z giciu wprowadzonych zmian danych, dokonano albo
w terminie pé@niejszym od obowizujacego terminu albo dokonywano wpiséw w sposob
uniemaliwiajacy ustalenie daty wprowadzenia zmian.

4.2. SZMIUW realizowat, w ramach eglowegoProgram Ochrony Przeciwpowodziowej
w dorzeczu goérnej Wistyzadanie pnZabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny Kanatu
Strumie;.

4.3. W ramach dotacji celowej, otrzymanej w 2010 r. wsekacci 2.252,4 tys. zt na
wykonanie dziewiciu dokumentacji projektowych, koniecznych do uzsk pozwolé
budowlanych na realizaggzada w ramachProgramu ochrony przed powodai dorzeczu
gornej Wisly (dziat 010, rozdziat 01078, & 605O0Wydatki inwestycyjne jednostek
budtetowych), SZMiUW zrealizowat osiem zada

Zadanie, dotycgce wykonania dokumentacji projektowej podisenia i rozbudowy
prawego walu rzeki Wisty na odcinkbluta Szkla w Sandomierzu — dfoierzéw za
wynagrodzeniem w wysokoi 290,4 tys. zt (brutto), nie zostalo zrealizowanecataci,
bowiem wykonawca nie wykonat projektu podziatu n@romdci.

W zwiazku z niepeinym wykonaniem zakresu zadania przeéanggo w umowie,
SZMiUW nie wyptacit wykonawcy, do kica 2010 r., agci wynagrodzenia w wysokoi
87,8 tys. zt. Kwot ta pozostawiono na rachunku depozytoS&MiUW.

4.4. W ramach dotacji, otrzymanej w 2010 r. agznej kwocie 30.000 tys. zt na likwidacj
szkdd na urgdzeniach melioracji wodnych podstawowych i rzekaatterenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego (dziat 010, rozdziat 01078, § 4Zkup ustug remontowyghrealizowano
m.in. dwa zadania, t\Wykonanie zabezpieczenia lewego watu rzeki Wishji@yscowaci
Otoka gmina toniow- o wartdci 1.596,5 tys. zt (brutto) oraZabudowa wyrwy w lewym
wale rzeki Wisty w miejscowm Winiary, gmina Dwikozy - wartgci 3.178,2 tys. zi
(brutto).

Do koaca 2010 r. nie zrealizowano w peini zakresu aagazewidzianego
w umowach, w tym:
— nie wykonano wszystkich robét ziemnych, naprawyrgkaodwodnej, humusowania
I obsiewu oraz umocnienia i obsiewu przepustu walpy w ramach zadania
pn.Zabezpieczenia lewego watu rzeki Wisty w miejsgomiatokg
— nie wykonano w cakei odbudowy drogi, zabudowy wyrwy oraz przebudovdgiakow
przy wyrwie zniszczonych w wyniku powodzi, robéteminych kopark oraz podsiewu,

®Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 7, poz. 55.



talerzowania, bronowania i wyréwnania terenu, w aeimzadania pnZabudowa wyrwy
w lewym wale rzeki Wisty w miejscaioWiniary.

W zwiazku z powyszym,SZMiUW nie wyptacit do kaica 2010 r. wykonawcy €&é
wynagrodzenia w wysokoi odpowiednio w wysokai 131,0 tys. zt (brutto) oraz
422 8 tys. zt (brutto), i pozostawit te kwoty namanku depozytow$ZMiUW.,

4.5. W ramach dotacji, otrzymanej w 2010 r. w kwocie 52®. tys. zt na wykonanie
zadaniaZabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny Kanatun$eu (dziat 010, rozdziat
01078, 8 6050Wydatki inwestycyjne jednostek betbwych), podpisano z wykonawc
umowe na kwot 24.973,6 tys. zt (brutto).

Poniewa wykonawca nie zrealizowat zadania w zakresie @&ngm w umowie, tj.
nie wykonat plantowania i obsiewu skarp oraz korowatu, nie zakopat stupkow
kilometrowych i hektometrowych, nie zamontowat redlawatowych, nie wykonat remontu
drog dojazdowych do terenu budovBZMiUW nie wyptacit wykonawcy, do kica 2010 r.,
czesci wynagrodzenia w wysokoi 504,8 tys. zt (brutto), i pozostawi kwote na rachunku
depozytowySZMiUW.

Zdaniem NIK, niezaptacenie wykonawcom wynagrodzeniazwiazku z niepetnym
I nieterminowym wykonaniem przez nich zadakreslonych w umowach i jednoczesne
zatrzymanie na rachunku depozytowySZMiUW niezaptaconych ww. kwot dotacji
(opisanych w ww. pkt. 4.3., 4.4. i 4.5.) oznacze, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, niewykorzystana dada 2010 r. dotacja wa¢znej wysokéci
1.146,4 tys. zt, powinna zostawrocona na rachunek btetu pastwa, w terminie do dnia
31 stycznia 2011 r.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach pabiich (...)wykorzystanie dotaciji
nasepuje przez zaptat za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla ialdaa.
Przekazanigrodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza wyktamia dotacji Od kwot
dotacji zwréconych po terminie olktenym w ust. 1 lub 2 naliczaesbdsetki w wysokéi
okreslonej jak dla zaleglxi podatkowych, pocgvszy od dnia nagpujacego po dniu,
w ktérym uptyrat termin zwrotu dotaciji.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsri ponosi Pan Dyrektor.

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 17 gra004 r. o odpowiedzialdci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznycharuszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowi, niedokonanie zwrotu dotacji w nadej wysokdci lub nieterminowe dokonanie
zwrotu tej dotaciji.

4.6. Pomimo, ¥ wykonawcom poszczegoélnych ww. zadae dokonano zaptaty w petnej
wysokaci, to w informacji przekazanej w dniu 12 styczn201l r. do Urzdu
Marszatkowskiego Wojewddztw8wictokrzyskiego o wykorzystaniu dotacji otrzymanych
z budretu pastwa w 2010 r. na realizacyww. zada z zakresu administracji gdowej,
przedstawiono nierzetelne dane i wykazano dam&dczce o wykorzystaniu dotacji

"Dz. U. 2 2005 r. Nr 14 poz. 144 ze zm.



w pelnym zakresie. Odpowiedziakto za powysz nieprawidiowd¢ ponosi zaspca
dyrektoraSZMiUW Bogustaw Grzywna.

5. SZMIUW sporzdzit i przekazat Prezesowi Updu Zamowié Publicznych,
w terminie okrélonym w art. 98 ustawy Prawo zaméwipublicznych, roczne sprawozdanie,
za 2009 r., o udzielonych zaméwieniach publicznych.

W SZMiUW opracowano regulamin pracy komisji przetargpworaz procedury
udzielania zamdéwiepublicznych o rownowartgi ponizej 14 tys. euro.

Analiza pkciu postpowair 0 udzielnie zaméwie publicznych w 4cznej wysokéci
54.378,6 tys. zt wykazataze zamodwienia udzielono zgodnie z przepisami ust&@ngwo
zamowie publicznych. Badane zamowienia publiczne dotyczyty
— wykonania zabezpieczenia przeciwpowodziowego ddfiagatu Strumig;

— odbudowy watu tymczasowego (opaskowego) w rejonygwy w prawym wale rzeki
Wisly na odcinku Sandomierz-iKmierzow;

— zabudowy wyrwy w prawym wale rzeki Wisty w miejscaigi Ko¢mierzow;

— rozbudowy lewego watu rzeki Wisty na odcinku Ostr@vgzyca;

— zabudowy wyrwy w lewym wale rzeki Wisty w miejscoseoWiniary.

6. Pan Dyrektor, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawfinansach publicznych, w celu
zapewnienia wykonywania kontroli zadczej wSZMiUW, okreslit procedury tej kontroli
w regulaminie organizacyjnym, w ktérym okleno zadania dla poszczegolnych komorek
organizacyjnych.

Kierownikom tych komérek przypisano sprawowanie zad nad pracownikami
wykonujacymi zadania oraz ok§®no podlegté¢ stuzbowa tych kierownikow, wzgidem
kierownictwa SZMiUW. Sprawowanie nadzoru, wprowadzono do zakreseynngci
kierownikow i zastpcow kierownikdéw poszczegodlnych komérek organizaggf.

W regulaminie organizacyjnym oraz w StatuSEMiUW nie okrelono dla Dziatu
Finansowo-Ksjgowego, terminowszi i czestotliwosci wystawiania wezwado zaptaty oraz
upomnid, wobec zalegkzi z tytutu dochodow z zakresu administracjidawe).

Zdaniem NIK, wysipienie powyszych nieprawidiow&ri, polegagcych na
niezwréceniu niewykorzystanych kwot dotacji; niet@rowym aktualizowaniu danych
w ewidencji wod, urgzdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw;
nieuwzgtdnianiu w planie finansowym wszystkich atiavych zrodet dochodow, w zwizku
Z realizacy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami;
opieszatym wystawieniu dimikom wezwa do zaptaty; niewystawieniu tytutu
wykonawczego, ma swiadczy o nienaleytym funkcjonowaniu wSZMiUW systemu
kontroli zaradcze).

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) uwzgkdnianie w planie finansowym wszystkich #aiavych zrodet dochodow
budzetowych z tytutu realizacji zada zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami, w tym dochodow z tytutu ze sgdazy drewna w przypadku, gdy
planowane &dzie jego pozyskanie;



2) niezwloczne podejmowanie czyrwd windykacyjnych i egzekucyjnych, wobec oso6b
zalegagcych z wptad dochoddéw z tytutu realizacji zaflaz zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami;

3) podicie dziat&a zmierzagcych do uregulowania zaledglm z tytulu wytkowania
wieczystego oraz optat melioracyjnych, rateych do trzech nigjjacych diznikdw;

4) aktualizowanie danych w ewidencji wod, anzen melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntow, w terminie oklenym w 8 6 ust. 1 rozpogdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadaeewidencji wod, urgdzeh
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow;

5) dokonanie, zgodnie z art. 168 ust. 1 i ust. 3 ugtaviinansach publicznych, zwrotu kwot
dotacji niewydatkowanych do koa 2010 r. w wysokei 1.146,4 tys. zt, na rachunek
budzetu pastwa wraz z odsetkami w wysakad okreslone] jak dla zalegkri
podatkowych, naliczonych pogaszy od dnia nagpujacego po dniu, w ktérym uptyh
termin zwrotu dotaciji;

6) wykazywanie rzetelnych danych o wykorzystaniu dptatczymanych z buzetu pastwa,
w informacjach przekazywanych do Wdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego;

7) okreslenie w regulaminie organizacyjnym oraz w Statu§#MiUW, zada dla Dziatu
Finansowo-Ksjgowego, w zakresie terminodm i czestotliwosci wystawiania wezwa
do zaptaty oraz upomrie zwigzanych z realizagj dochodéw z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoiterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatapia uwag
I wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynaslpodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



