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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustayv o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Skaku-Kamiennej (Starostwo) kontegdowiazan
budzetu Powiatu Skayskiego z budetem pastwa w 2010 r. w zakresie wybranych
dochodow i wydatkdw.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Napaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Stde niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zaske@ami, dziatania Starosty

i Zarzadu Powiatu Skaiyskiego w zakresie oftiym kontroh.

Ocerg pozytywry uzasadnia:

— zorganizowanie kontroli zagdczej w Starostwie;

- przekazywanie na rachunefwictokrzyskiego Urzdu Wojewoddzkiego w Kielcach
dochodow pobranych w zwiku z realizagj zada z zakresu administracji gdowej
w terminie i w nalenej wysokdci;

— podejmowanie dziata windykacyjnych wobec dinikow zalegaicych z wptatami
naleznosci, stanowacych dochody Skarbu BRstwa z tytutlu aytkowania wieczystego
gruntow;

— rzetelne spoedzenie sprawozdaa budzetowych z wykonania planu dochodow
zwiazanych z realizagj zada z zakresu administracji gdowe] oraz terminowe ich
przekazanie wkgiwym organom;

— prawidiowe wykorzystanie dotacji celowych otrzymenhyz budetu pastwa oraz
terminowy zwrot niewykorzystanych kwot dotacji;
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— wykorzystanie dotacji z buetu pastwa na wspoifinansowanie realizacji programoéow
finansowanych z udzialemsérodkow europejskich zgodnie z przeznaczeniem
i przestrzeganie podpisanej umowy o dofinansowprogektu.

Zastrzeenia NIK dotyca zlecenia profesjonalnej firmie, przez poprzednisgrost
JerzegoZmijewskiego, przeprowadzenia audytu wewmego w Starostwie i w dwodch
podlegtych jednostkach, z naruszeniem art. 278 3isistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh gdyz kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw
i rozchodow w uchwale Rady Powiatu w sprawie uclewia budetu powiatu skatyskiego
na 2010 r. wynosita 108,3 min’zt

1. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansaablipznych, Starosta Powiatu
Skaryskiego ustalit regulamin organizacji i zasady fcjokiowania kontroli zaegiczej
w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych. Regin powyszy byt w Starostwie
przestrzegany.

W zwiazku z przygta, w ww. uchwale Rady Powiatu, wielkma dochoddéw
i przychodow, ktora przekroczyta oktena w art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
kwote 40.000 tys. zi, w Starostwie zaplanowano prowadzaadytu wewgtrznego.

W | péiroczu 2010 r. zatrudniono audytora wewmnego, jednate — jak wyjanita
Sekretarz Powiatu Matgorzata takomiec — w aaku z zaniedbywaniem przez audytora
swoich obowazkow, starosta skayski rozwihzatl z nim umow o prag. W wyniku
przeprowadzonego w sierpniu 2010 r. naboru nieudatono audytora, gdy zaden
z kandydatow nie spetniat oktenych w ogtoszeniu na to stanowisku wymogow.

Sekretarz Powiatu wy§aita m.in.,ze (...)w zwizku z zaistniat sytuacy i ze wzgidu
na konieczn&’ zrealizowania zadawynikapcych z planu audyfwykonanie audytu zlecono
profesjonalnej firmie, zgodnie z art. 275 pkt 2 wwstawy, pomimoz kwota dochodow
i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow w wwehwale Rady Powiatu byta wyza
0 ponad 8 min zt od kwoty okilenej w art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publycim

O rozpoczciu prowadzenia audytu wewtnznego, zgodnie z art. 274 ust. 7
ww. ustawy, poinformowano Ministra Finansow.

2. Dochody zwazane z realizagjzadania z zakresu administracjdnwej, dotycacego
gospodarowania przez starpstieruchoméciami Skarbu Pastwa, planowane w wysoka
450 tys. zt,wykonano w kwocie 691,9 tys. zt (153,7%). Stan glakei wynosit na koniec
2010 r. heznie 613,2 tys. zt i dotyczyt 84 dinikow, w tym 37 dianikdéw zalegato z kwat
551,9 tys. zt powiej 12 miesicy.

Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierph@97 r. o gospodarce
nieruchoméciami*, z dochodéw uzyskanych w =zwku =z gospodarowaniem
nieruchoméciami Skarbu Pastwa przekazano na dochody betli powiatu skamyskiego
prawidiowo wyliczom kwote 172,8 tys. zt, co stanowito 25% wykonanych dochedo

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Zgodnie z art. 278 ust. 3 ustawy o finansach pahlich, w jednostkach samadu terytorialnego audyt
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Pozostate dochody w wysod®m 519,1 tys. zt przekazano na rachurf@kictokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, w terminach odtomych w art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Badanie dziak windykacyjnych podejmowanych przez Starostwo wobaegtdci
wynoszcych 594,4 tys. zt (96,9%), a nadeych do 30 wybranych dimikow wykazato,
ze wobec wszystkich dhmikéw wystawiono wezwania do zaptaty oraz ptalj na drodze
sadowej, egzekuegj naleznosci. W wyniku prowadzonych dziatawindykacyjnych, czterech
dtuznikow wptacito w 2010 r. kwat 11,5 tys. zt natenosci gtownej oraz wynikajce z tego
tytutu odsetki w wysoksxi 1 tys. zt. Ponadtoad wydat dwa nakazy zaptaty ngcim kwote
4,4 tys. zt.

3. Otrzymane w 2010 r. z budtu pastwa dotacje celowe na realizacl7 zada

z zakresu administracji gdowej w hcznej wysokéci 13.302,1 tys. zt, wykorzystane zostaty

w kwocie 13.299,2 tys. zt (99,98%). Nie stwierdzopypadkéw wykorzystania dotacii

niezgodnie z ich przeznaczeniem. Starostwo aglciroku budetowego otrzymywato dotacje

celowe w sposob umbwiajacy petne i terminowe wykonanie zadaeconych.
Niewykorzystane kwoty dotacji va¢znej wysokéci 2,9 tys. zt zwrdécono na rachunek

SUW w terminie wynikagcym z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznyc

4. Kwoty wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27Svykonania planu dochodow
budtetowychjednostki samorau terytorialnegooraz kwartalnych sprawozdaniach Rb-27Z2Z
z wykonania planu dochodow zwanych z realizagjzada: z zakresu administracji ggowej
oraz innych zadazleconych jednostkom samgaim terytorialnego ustawanfeza dwa i cztery
kwartaty 2010 r.) byly zgodne z danymi w ewiden@jlansowo-kstigowej]. Powysze
sprawozdania zostaty przekazane do Regionalnej @tmachunkowej w Kielcach (Rb-27S)
oraz do Swigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego (Rb-27ZZ) w terminach oomych

w zahczniku nr 44 do rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie
sprawozdawczei budzetowey.

5. Powiat skatryski w 2010 r. realizowat pé projektow z udziatemsrodkéw
europejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapitaizki. Wydatkowat na nieaézm
kwote 1.170,5tys. zt, z czego 55,7 tys. zt stanowéitgdki otrzymane z buabtu pastwa.
Cztery z powyszych projektéw realizowane byty przez dwie szkdhpwiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Skaysku-Kamiennej oraz Zespot Placowek Edukacyjno-
Wychowawczych w Skaysku-Kamiennej.

Starostwo bezpgmednio wdraato, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
okreslonym w umowie o dofinansowanie, projekt pKsztalcenie zawodowe na mgar
spoteczgstwa wiedzy w powiecie skgskim,na ktory w 2010 r. wydatkowano 342,5 tys. zi,
w tym 2,9 tys. zkrodkdw z budetu pastwa.

Szczego6tow kontrok objeto wydatki zwihzane z realizagj powyzszego projektu
w tacznej kwocie 302,5tys. zt (88,3% wszystkich wydatk poniesionych na projekt
w 2010 r.) stwierdzag, iz wydatki spetniaty warunki kwalifikowalrigi, poniesiono je
zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczono.

®Dz. U. Nr 20, poz. 103.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
0 podgcie skutecznych dziataw celu zatrudnienia audytora wegirznego, w przypadku
spetnienia warunkow okémnych w art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publch.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstasart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesnh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wygdieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



