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Najwyzsza | zba Kontroli Kielce, dnia kwietnia 2011 r.
Delegatura w Kielcach

Pan
Jerzy Borowski
Burmistrz Miasta

Sandomier za
LKI-4100-02-06/2011
P/10/007

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Ukglzie Miejskim w Sandomierzu (Uid) kontrok powiazan budzetu gminy
Sandomierz z bugtem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w@a1l

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastea@ami, dziatania Burmistrza

w zakresie olgtym kontrobh.

Pozytywry ocery uzasadnia:

— opracowanie i prawidiowa realizacja planu finanspveada z zakresu administracji
rzadowej i innych zadazleconych ustawami;

— wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji fisarssowanie zada z zakresu
administracji radowej oraz dotacji celowych na dofinansowanie #Aadetasnych
zwiagzanych z usuwaniem skutkdw powodzi, ktéra miatgjsoew 2010 r.;

— terminowy zwrot niewykorzystanych dotacji do katu pastwa;

— zgodna z harmonogramem rzeczowo-finansowym, regdizprojektow unijnych oraz
zgodne z wytycznymi Uektdlu Marszatkowskiego Wojewddztwawigtokrzyskiego
w Kielcach, ponoszenie wydatkéw kwalifikowalnych nealizacg projektow;

— udzielenie piciu analizowanych zaméwiepublicznych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdawgeiblicznych;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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— pobieranie natenych gminie Sandomierz dochoddw, z tytutu realizaeda z zakresu
administracji radowej i innych zada zleconych ustawami, w wysodmach zgodnych
Z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.ochddach jednostek samedz
terytorialnegd oraz ustawy z dnia 7 wrigia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Zastrzeenia NIK dotyca:

— wykazania danych niezgodnych z ewidan&siggowa, w sprawozdaniu Rb-27ZZ -
z wykonania planu dochodéw zwanych z realizagj zada: z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samgulm terytorialnego ustawami
sporadzonym na koniec IV kwartatu 2010 r.;

— przekazanie na rachunévigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach kwoty
10,2 tys. zt dochodow zgromadzonych z tytulu realizzada z zakresu administracji
rzadowej i innych zada zleconych ustawami, w terminach niezgodnych z &éngmi
w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach ziolych.

1 Gmina Sandomierz opracowata, w terminie 21 dni oda duchwalenia uchwaty
budzetowej, plan finansowy na 2010 r. zada zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych ustawami. Zgodnie z art. 249 ust. 12pkstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychjako podstaw dla tego planu, przgio kwot dotacji przyznanych
gminie Sandomierz na ten cel w roku bewbwym oraz wielké&¢ dochodéw zwizanych
z realizacj tych zada, ktére podlegaty przekazaniu do khetl pastwa.

Wedtug stanu na koniec 2010 r. plan finansowy p@amach wyniost 91.333,5 tys. zi
i zostat wykonany w kwocie 90.772,7 tys. zi, tj9®,4%.

2. W 2010 r. gmina Sandomierz realizowata 32 zadamiakzesu administracji gdowe]

I innych zada zleconych ustawami, tj. o 15 zadwiccej niz w 2009 r. Na realizagjtych
zada gmina otrzymata dotacje w wysalad 91.288,3 tys. zt, ktérwykorzystata w kwocie
90.772,7 tys. zt (99,4%). Kwota wykorzystanych d@ptav 2010 r. w porownaniu do roku
poprzedniego byla wksza o 82.188,5 tys. zt.

Otrzymane przez gmégndotacje na realizagjww. zada oraz dotacje celowe na
dofinansowanie zadawlasnych zwizanych z usuwaniem skutkow powodzi, ktéra miata
miejsce w 2010 r., wykorzystane zostatly zgodniehzarzeznaczeniem.

taczna kwota niewykorzystanych dotacji na realigagda z zakresu administracji
rzadowej i dotacji celowych na dofinansowanie zZadsasnych wyniosta 515,6 tys. zi.
Najwyzsze kwoty niewykorzystanych dotacji dotyczyly rasiacych zada:

— rozdziat 60078 dsuwanie skutkow powodzi na drogach gminny@84,3 tys. zi;

— rozdziat 75478 —usuwanie skutkow ¢dk zZywiotowych-sfinansowanie kosztow prac
rzeczoznawcow mgkowych— 70,1 tys. zi;

- rozdziat 85415 - wyptata zasitkbw powodziowych na cela edukacyjne di
poszkodowanych uczniow w ramachydRmvego programu pomocy uczniom w 2010 r.
~Wyprawka Szkolna™ 110,0 tys. zi.

¥Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
“Dz.U.z2009r. Nr1, poz. 7 ze zm.
®Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.



Niewykorzystane ww. kwoty dotacji zostaty zwrdcame rachunel§wictokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach do #oa 2010 r., zgodnie z art. 168 ust. 1 i 6 ustawy
o finansach publicznych.

Naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Grzeg&iez i p.o. kierownik
Referatu Gwiaty Marek Rutkowski wyj#nili, ze niewykorzystanie ww. kwot dotacji
spowodowane byto truddcami w precyzyjnym okrdeniu wielkasci srodkow
przeznaczonych na pomoc osobom poszkodowanym wkwypdwodzi oraz na usuwanie
skutkéw, jakie powod spowodowata w infrastrukturze drogowe.

3. W 2010 r. gmina Sandomierz realizowata trzy projekt udziatem srodkéw
Unii Europejskiej, w tym Urad realizowat dwa projekty w ramach RegionalnegogRamu
Operacyjnego oraz $odek Pomocy Spotecznej — jeden projekt w ramacbgmamu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Udzigrodkéw wilasnych gminy Sandomierz w realizaciji
projektéw byt zgodny z postanowieniami zawartymimowach.

Realizacja projektow przez Uyd odbywata si zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym, a opgnienia w zakaczeniu prac spowodowane byly, w jednym przypadku —
skutkami powodzi, w drugim — wynikaty z nieterminego wykonania robét przez
wykonawe;, ktoremu z tego tytutu naliczono kamumowna. Urzd posiadat réwnie
wyodrebnione rachunki bankowe do obstugi projektow wspélisowanych ze&rodkéw
Unii Europejskiej.

Szczegotowa analiza 20 wydatkow poniesionych pkzemad na realizag projektu
pn. Wzmocnienie zasobO6w dziedzictwa kulturowego i pdnyczego miasta Sandomierza —
etap Il o lacznej wartéci 5.524,3 tys. zt (w tym: 3.474,8 tys. zt Zeodkow unijnych
i 2.049,5 tys. zt zérodkow whasnych), co stanowito 85% wszystkich wydat poniesionych
w 2010 r. na realizagjtego projektu wykazataze srodki wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem, a poniesione wydatki spetniatyimla kwalifikowalndci okreslone przez
Urzad Marszatkowski WojewddztweSwigtokrzyskiego w Kielcach. Dowody kgjowe
dotyczce wydatkow na ww. projekt byty prawidtowo spagizone, opisane i zadekretowane
oraz ugte w ewidencji ksigowej na wyodgbnionych kontach.

4. Badanie kontrolne pciu postpowai o udzielenie zamdwienia publicznegoaoznej
wartasci brutto 13.145 tys. zt, z tego jednego zamoéwieddadinansowanego zérodkow
Unii Europejskiej oraz czterech zamowierspotfinansowanych z budtu pastwa (w tym
dwéch dotycacych usuwania skutkéw powodzi) wykazale tryb udzielenia zamowie
zastosowane procedury oraz wybor wykonawcéw robgty zgodne z ustaavz dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowi@ublicznych. Realizacja zamouiiebyta zgodna
ze specyfikag istotnych warunkow zamowienia oraz zstie zawartych umaow.
Trzy zamoOwienia publiczne udzielono w trybie przgta nieograniczonego, dwa

w trybie zamoéwienia ,z wolnej reki”, ze wzglu na wyjtkowa sytuacg spowodowasn
skutkami powodzi.

5. Badanie kontrolne przeprowadzone na probie 36 dowo(pbo jednym dowodzie
z kazdego miesjca 2010 r., odibnie dla kadego z trzech realizowanych zadaeconych)
0 tacznej wartéci 12.929,99 zt wykazatae Urzad pobierat nalene gminie dochody z tytutu



realizacji zada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami
w wysokaci zgodnej z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia i$8®pada 2003 r. o dochodach
jednostek samosgrlu terytorialnego oraz z art. 27 ust. 4 ustawy i dhwrzdénia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

6. Badanie kontrolne sprawozdania Rb-27ZZ wykonania planu dochodow zz@nych

Z realizacy zadai z zakresu administracji ggowej oraz innych zadazleconych jednostkom
samorzdu terytorialnego ustawamsporadzonego na koniec 1V kwartatu 2010 r., wykazato
ze zawarte w nim dane, o dochodach uzyskanych ogclinnednostek samagdu
terytorialnego z tytutu zwrotu 20%Funduszu alimentacyjnegonaleznego gminie
Sandomierz, byty niezgodne z danymi wynikgjmi z ewidencji ksigowej.

Zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 3nstrukcji sporzdzania sprawozda budietowych
w zakresie buiktéw jednostek sama@u terytorialnego stanowicej zahcznik Nr 39 do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcga
budzetowef, (...) w sprawozdaniach jednostkowych jednostek beegnio realizujcych
zadania, w kolumnie ,Dochody wykonane ogotem” wy@zse dochody wykonane
na podstawie ewidencji analitycznej do konta raaiubieqcy jednostki butketowej.

Na podstawie ewidencji kgowej konta analitycznego nr 901-852-85212-2360 —
Dochody uzyskane od innych jednostek samaorzterytorialnego z tytutu zwrotu 20%
Funduszu alimentacyjnego natego Gminie Sandomiemstalono,ze w 2010 r. gmina
z ww. tytutu uzyskata dochody w wysalad 8.418,55 zt. Dochody te nie byly ctg
w ww. sprawozdaniu.

Inspektor ds. kggowasci budzetowe] Mateusz Niezgoda, odpowiedzialny za pomoc
w sporadzaniu sprawozda budzetowych wyjanit, ze (...) omytkowo nie ujt kwoty
8.418,55 zt w sprawozdaniu RDb-27ZZ (wedlug stanukomiec 2010 r.), w kolumnie
.Dochody wykonane”, w rozdziale 85212.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudni@£0. o odpowiedzialrizi za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclvykazanie w sprawozdaniu z procesu
gromadzeniasrodkow publicznych i ich rozdysponowania danychzganych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej stanowi naruszenie dyscypliny finanséw pulich.

Odpowiedzialné¢ za powysze ponosi Pan Burmistrz.

7. Kontrole dotyczica terminowdci przekazywania przez Wd zrealizowanych
dochoddéw nalenych budetowi paistwa z tytutu realizacji zadaz zakresu administracji
rzadowej i innych zada zleconych ustawami, przeprowadzono w zakresie @bl
zrealizowanych w miestach: marzec, kwiedte lipiec, listopad i grudzie2010 r.

W wyniku badania stwierdzono dwa przypadki narugzean. 255 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, polegeg na nieterminowym przekazaniu dochodow
zgromadzonych do dnia 10 marca oraz 10 maja 201Matyczyto to nalencsci
wyegzekwowanych od dimikéw alimentacyjnych, w tym:

® Dz. U. Nr 20, poz. 103.
"Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



- kwoty 6.970,71 zt zgromadzonej przez ktzdo dnia 10 marca 2010 r. i przekazanej na
rachunekSwigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 16 marca 2010 r.
tj. z jednodniowym opinieniem;

— kwoty 3.243,16 zt zgromadzonej przez kitzdo dnia 10 maja 2010 r. i przekazanej przez
Urzad na rachunekSwictokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu
30 czerwca 2010 r., tj. z opdieniem 45 dni.

Zdaniem NIK, wysipienie powyszych nieprawidiow&ri maze s$wiadczy
0 nienaleéytym funkcjonowaniu systemu kontroli zadcze,).

Nieterminowe przekazywanie dochodow do ietd pastwa stanowito naruszenie
przepisu art. 255 ust. 1 ustawy o finansach pubjica oraz naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okrglone w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialoioza naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Pan Burmistrz nie oké#t w zakresach obowigkow zadnemu z pracownikéw
Wydzialu Finansowego Uegdu odpowiedzialn&i za terminowe przekazywanie dochodéw
naleznych budetowi paistwa z ww. tytutu, w zwizku z czym ponosi Pan odpowiedzialéo
za powysze nieprawidtowsi.

8. Pan Burmistrz, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ugtavinansach publicznych, w celu
zapewnienia wykonywania kontroli zadczej w Urzdzie, wydatl zarzdzenie
Nr 0152/3/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r., w ktorgkmeslit procedury tej kontroli. Ponadto
w Regulaminie organizacyjnym Wadu wprowadzonym zagdzeniem Pana Burmistrza
Nr P.0152-14/2010 z dnia 12 marca 2010 r. dkreo organizag kontroli zaradczej oraz
zasady jej koordynaciji. Usd posiadat rOwnie opracowan instrukcg dotyczca udzielania
zamowié publicznych w kwocie do 14 tys. euro oraz instjgkobiegu i kontroli
dokumentow finansowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27ZZ wykonania planu dochoddéw zwanych
z realizacy zadai z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych
jednostkom samagdu terytorialnego ustawamidanych o dochodach uzyskanych od
innych jednostek sama@u terytorialnego z tytulu zwrotu 20%Funduszu
alimentacyjnegonaleznego Gminie Sandomierz, zgodnych z danymi wyaiapi
z ewidencji kstgowej;

2) przekazywanie do budtu pastwa dochoddéw zgromadzonych z tytutu realizacjiahad
z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami, w terminach
okreslonych w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finatspublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burnasivzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach niepgif takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalfydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanwych zastrzesn w sprawie ocen,
uwag i wnioskow pokontrolnych zawartych w tym vegséniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalyseiaej
komisji NIK



