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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustay o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrelw Komendzie Wojewddzkiej Ratwowej Stray Pazarnej w Kielcach
(KW PSP) w zakresie przygotowania jednostek kragmveystemu ratowniczo-§iczego do
prowadzenia czynr$ai ratowniczych na wysokaoi.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 listopada 2010 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wyi&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonydybiei, ocenia dziatalnii
KW PSP w kontrolowanym zakresie.
Pozytywry ocerg uzasadnia:
— rzetelne opracowanie wojewodzkiego planu ratowrgozepoprzedzone stosownymi
analizami;
— prawidiowe dokumentowanie czyndwo ratowniczych;
— kontrola i nadzér nad przygotowaniem jednostek dwago systemu ratowniczo-
gasniczego do prowadzenia czyricoratowniczych na wysokoi;
— wprowadzenie normatywéw wypaosmia w sprgt ratunkowo-géniczy podlegtych
jednostek organizacyjnych i systematyczne ich dizioanie;
— petna realizacja planéw w zakresie doskonalenicodawego w oparciu 0 wprowadzone
w tej sprawie wytyczne.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone uchybienia polegaty na:
— mniejszym, od ustalonych normatywow, wypges@iu podlegtych jednostek
organizacyjnych w spet ratowniczo-géniczy;
— niespetnieniu wymogow kwalifikacyjnych oltenych w regulaminach organizacyjnych
dla stanowisk docelowych przez 47 % funkcjonariugagrudnionych w Rsstwowej
Strazy Pazarnej (PSP).

1. Na terenie wojewodztwawictokrzyskiego, w ramach struktury PSP dziata:

— 12 komend powiatowych oraz Komenda Miejska PSRedzdiin w Kielcach podlegtych
KW PSP;

— 17 jednostek ratowniczo-§aiczych: cztery w powiecie kieleckim, dwie w powiec
ostrowieckim i po jednej w kalym z pozostatych 11 powiatow);

— 197 Ochotniczych Steég Pazarnych naleacych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego;

— jeden posterunek mieszany PSP-OSR:dziBzowie.

Utworzono take Specjalistyczn Grup; Ratownictwa Wysokaiowego (SGRW)
funkcjonupca na bazie Jednostki RatowniczosBiazej nr 3 w Kielcach (JRG nr 3), ktérej
celem jest prowadzenie akcji ratunkowych w studmiata mostach oraz na budowlanych
obiektach wysokich i wisowych miast wojewddztwawictokrzyskiego.

SGRW przeprowadzita w okresie 2008-2010 (I potrdcx®e interwencji, w tym 16
w 2008 r., 11 w 2009 r. i 4 w | potroczu 2010 r.

W KW PSP opracowand’lan sieci jednostek Krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz rozmieszczenie grup specjalistycznyeh terenie wojewodztwa
swietokrzyskiegpw ktorym dokonano zabezpieczenia operacyjnega $vagtokrzyskiego
pod katem czasu dojazdu do miejsca akcji ratowniczej.

2. Zgodnie z 8§ 4 rozposdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegoOtowych zasaghroracji krajowego systemu
ratowniczo-géniczegd KW PSP opracowata w 2001 r. plan ratowniczy dlaszaipu
wojewoOdztwa, zawieragy wszystkie elementy okilene w zadczniku nr 1 do
ww. rozporadzenia.

Sporadzenie planu ratowniczego poprzedzito, zgodnie z5 8rozporadzenia,
opracowanieAnalizy zagreer wojewodztwaswietokrzyskiegooraz Analizy zabezpieczenia
operacyjnego wojewodztwawietokrzyskiego Zaréwno plan ratowniczy jak i analizy byty
corocznie aktualizowane.

3. W latach 2008-2010 (I potrocze) przeprowadzono #B.8iatay ratowniczych na
wysokasci, co stanowito 12% wszystkich dzialaw tym: 1.964 w 2008 r. (15%), 1.508
w 2009 r. (12%) 1 913 w | potroczu 2010 r. (10%).

Czynndgci ratownicze prowadzone przez jednostki krajowsgstemu ratowniczo-
gasniczego dokumentowano w KW PSP, zgodniesrukcy w sprawie zasad spaidzania
i obiegu dokumentacji zdarzenstanowica zakhcznik do ww. rozporgdzenia.

2Dz. U. Nr 111, poz. 1311 ze zm.



4, W 2008 i 2009 r. KW PSP przeprowadzita inspekcjgosci operacyjnej JRG nr 3.
Poza kontral gotowaci do prowadzenia dzialaratowniczych, prawidtowdei prowadzenia
dziennika ksizki podziatu bojowego oraz teoretycznego sprawdzianiadomdaci,
przeprowadzano tak ¢wiczenia praktyczne z zakresu ratownictwa wysclawego. W obu
przypadkach nie wniesion@dnych uwag.

Ponadto Komenda Gtéwna PSP przeprowadzita w 201hspekcg gotowdci
operacyjnej JRG nr 3. Gotowodratownikow, pojazdow i spetu oceniono na maksymaln
liczbe punktéw.Cwiczenie praktyczne z zakresu prowadzenia diedéowniczo-géniczych
z wykorzystaniem samochodu oraz sjpuz technik specjalizacji wysokoiowej oceniono na
16,5 pkt na 20 mdiwych.

5. W dniu 24 lipca 2009 r. KW PSP oraz Samodzielny liemby Zakiad Opieki
Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe Region Bnie podpisalyPlan wspétdziatania
w zakresie zapobiegania i likwidacji zageo z wyciemsmigtowca LPR Do realizacji zada
specjalistycznych z zakresu ratownictwa wysakawego wyznaczono SGRW.

Ponadto w celu skrocenia czasu podj dziatah ratowniczych przez jednostki
organizacyjne PSP opracowano i wprowadzono do ws#sa obszary chronione dla
poszczegolnych jednostek ratowniczéigezych i posterunkéw, z uwzglnieniem
parametrupodjecia dziatai ratowniczych w miiwie najkrétszym czasid?oniewa obszary
chronione g niezalene od granic administracyjnych powiatow zawartcemsiporozumig
pomiedzy komendantami powiatowymi z wojewodztvsavigtokrzyskiego i wojewodztw
osciennych.

6. Zgodnie z 8 5 ust. 1 pkt 2 rozpadzenia Ministra Spraw Wewtriznych i Administraciji
z dnia 22 wrzénia 2000r. w sprawie szczegotowych zasad wympsa jednostek
organizacyjnych Restwowej Stray Pazarnej®, ustalit Pan Komendant normatyw wypgsaia
podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym dotyyz wyposaenia indywidualnego
ratownika wysokéciowego oraz wypog@nia grupy wysokaiowej w sprzt i srodki
techniczne do ratownictwa.

W(g stanu na dzie30 czerwca 2010 r.:

— na 19 pozycji wyposania indywidualnego ratownika wysalaowego niszy stan, od
normatywnego, wysgpit w przypadku émiu pozycji, w tym: p¢¢ pozycji sprztu
wykazanego w normatywie nie bylo na stanie KW PSpodlegtej jej jednostki
organizacyjnej;

- na 47 pozycji sprgu wymaganego dla wypagnia grupy trzyosobowej, w 43
przypadkach stan wypassnia grupy wysokeiowe] byt nizszy od obowjzujacego
normatywu, w tym w przypadku 23 pozycji KW PSP pasiadata olefego normatywem
sprztu.

7. Wedtug przygtego normatywu, na wypogniu jednostek PSP na terenie
wojewoOdztwa $wigtokrzyskiego powinno znajdowa sie 18 linkowych urzdzen
ratowniczych.

¥Dz. U. Nr 93, poz. 1035.



Wg stanu na dzie 30 czerwca 2010 r. jednostki organizacyjne poelagv PSP
posiadaty sz& sztuk takiego spetu. W uwytkowaniu jednostek PSP byto sze
skokochronow kategorii 2., przy normatywie wyngsan 18 skokochronéw. Na
wyposaeniu jednostek PSP wojewoddztéaictokrzyskiego znajdowat sijeden skokochron
kategorii 1. Normatyw zakitadat posiadanie 4 skokonbw tej kategorii.

Jednostki PSP aytkowaly 15 samochoddéw specjalnych wypasaych w drabig
mechanicza lub podnénik hydrauliczny, w tym dwa z nich przeznaczoneyla wycofania
z eksploatacji. Normatyw zaktada posiadanie 16 tggo samochodow.

8. Komendant Gtéwny PSP zadzeniem Nr 8 z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizaofjnPSP (niepubl.) ustalize okres
uzytkowania podnénikéw i drabin mechanicznych wynosi 20 lat.

Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. w podleglych Panu Komendantowi
jednostkach organizacyjnych PSP w eksploatacji bib samochoddéw wyposanych
w podndénik, w tym dwa samochody znajdag s¢ na wyposaeniu komend powiatowych
PSP w ddrzejowie i Phczowie byly uytkowane przez okres diszy niz 20 lat.

Samochodowe drabiny mechaniczne posiadaty cztemekdy powiatowe (miejska).
Wsrdd pieciu samochoddéw wyposganych w drabin mechaniczg, w uzytkowaniu od ponad
20 lat byty trzy samochody (KM PSP w Kielcach, w RBP w Opatowie i Ostrow&w.).

9. Decyzp z dnia 20 sierpnia 2008 r. wprowadzit Pan Komehdanuwytku stuzbowego
wytyczne w sprawie prowadzenia doskonalenia zawegow jednostkach organizacyjnych
PSP na terenie wojewddztwavietokrzyskiego Wytyczne zostalty opracowane na podstawie
art. 12 ust. 5 pkt 14 ustawy z dnia 24 sierpniall®9o0 Pastwowej Stray Pazarnef
i zawieraly zadania dotygeze planowania doskonalenia zawodowego, jego redliza
i dokumentowania.

Sparéd 1.041 funkcjonariuszy zatrudnionych na d3€ czerwca 2010 r. w KW PSP
i podlegtych jej jednostkach organizacyjnych, 1.0dd@siadato kwalifikacje niezine do
petnienia staby w PSP.

Wsréd straakow OSP wdczonych do Krajowego Systemu Ratowniczcs@ezego
z terenu wojewoddztwawiectokrzyskiego wyszkolenie podstawowe posiadato 2.980Db,
z czego 708 o0sOb ukozyto czs¢ pierwsz szkolenia podstawowego dla sBow
ratownikdw OSP. Zgtoszone potrzeby szkoleniowe oaidc 2009 r. w zakresie szkolenia
podstawowego straka jednostki ochrony przeciwparowej dla 15 sttaakow PSP zostaty
w petni zrealizowane na szkoleniach przeprowadzonycsrodku szkolenia KW PSP.

Potrzeby w zakresie wyszkolenia gsakow OSP w liczbie 1.232 oséb (tj. 37 % og6tu
strazakOw OSP) s sukcesywnie realizowane na szkoleniach podstawowstraakow
ratownikbw OSP organizowanych przez komendy powatkomend miejska PSP
woj. $wietokrzyskiego wedtug programu Komendy Gitéwnej PSHEnia 11 maja 2010 r.
W 2010 r. planuje siprzeszkokt 546 straakdw, a pozostatych w latach 2011- 2012.

“Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.



10. Wedlug stanu na dazie30 czerwca 2010 r. w jednostkach organizacyjny&i® Pa
terenie wojewodztwaswictokrzyskiego petnito sttbe 1.041 funkcjonariuszy na 36
stanowiskach shbowych, w tym 555 stiakdédw bylo mianowanych na maksymalne
stanowiska etatowe wynikgje z regulaminéw organizacyjnych poszczegolnych eman
Natomiast 486 funkcjonariuszy (47%) byto mianowdnya stanowiska stbowe nisze ni
stanowiska docelowe wynikgje z regulamindéw organizacyjnych. Niespetnione wyaméa
kwalifikacyjne dotyczyly gtébwnie niewystarcz@pgo stau stuzby i braku kwalifikacji
zawodowych. Najwice] funkcjonariuszy niespetnigych wymaga kwalifikacyjnych byto
zatrudnionych na stanowiskach dowoédcow e¢ast operatorOw spetu  specjalnego

i ratownikow.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) udzielenie pomocy podlegtym jednostkom PSP (w rdmposiadanych uprawnig
majacej na celu doposganie ich w niezkdne wyposzenie i Sprzt;

2) podgcie dziataa zmierzajcych do wymiany wyeksploatowanych samochodéw
podnanikdéw i drabin mechanicznych oraz do zakupu brakggh w stosunku do
normatywow linkowych urgdzen ratowniczych i skokochronéw;

3) prowadzenie polityki kadrowej zmieraapj do zmniejszenia ikgi funkcjonariuszy
niespetniagcych wymaga kwalifikacyjnych na zajmowanych stanowiskach;

4) zintensyfikowanie szkolenia cztonkow OSP agdonych do ksrg w celu nabwie
szybkiego doprowadzenia zdokwooperacyjnych tych jednostek do stanu wymaganego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komerdamtterminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendanforawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



