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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgzie Miasta Kielce (Ura), kontrok w zakresie przeksztahte
wiasngciowych Szpitala MiejskiegSw. Aleksandra w Kielcach (Szpital).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 grudnia 2010 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziataln@d¢ Pana Prezydenta w zakresiegtjan kontroh.
Pozytywry ocere uzasadnia w szczegOoku:
— prawidiowe przeprowadzenie procesu przeksziatdasngciowych Szpitala;
— wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji nglaks zobowhzan po
zlikwidowanym Szpitalu, otrzymanej z Ministerstwdrdwia,
— uregulowanie wszystkim wymagalnych zobewan przegtych po zlikwidowanym
Szpitalu;
— wlasciwe zagospodarowanie mienia pozostatego po zliewahym Szpitalu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowad polegaty na:

— wyznaczeniu zwizkom zawodowym dziatagym w Szpitalu terminu na opiniowanie
projektu uchwaty w sprawie likwidacji Szpitala, ksbego ni przewidziany w art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. ogakiach zawodowych

— niewyegzekwowaniu wymagalnych natesci po zlikwidowanym Szpitalu w kwocie
19.723,72 zt.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.
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1 Rada Miejska w Kielcach w dniu 9 marca 2006 r. pladjchwa¢ nr L1X/1111/2006
w sprawie likwidacji samodzielnego publicznego zaki opieki zdrowotnej o nazwie
Szpital Miejski Sw. Aleksandra w Kielcach. Termin otwarcia likwida@kreslono na
1 kwietnia 2006 r. Uchwata w sprawie likwidacji spata warunki okrélone w art. 43 ust. 1
i art. 60 ust. 4 b ustawy o zaktadach opieki zdrmep Prezydent Miasta Kielce, zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.rmosadzie gminnymi, przekazat w dniu
16 marca 2006 r. wojewodzievictokrzyskiemu uchwatw sprawie likwidacji Szpitala, ktéra
nie zostata zakwestionowana w trybie przewidziamyirt. 91 ust. 1 ustawy.

Miasto Kielce podjto decyzg o likwidacji Szpitala na skutek wzrostu zathuaia
o okoto 400 tys. zt miestznie oraz ze wzgtu na brak madiwosci skorzystania
z restrukturyzacji na podstawie ustawy z dnia 15ekwa 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdmtnef. Ustawa ta dawata mlwosé
umorzenia zobowgzan publicznoprawnych, natomiast przexa@ca wigkszgé¢ zobownzan
Szpitala stanowity zobowzania cywilnoprawne w wysokoi okoto 25 min zt.

Przed podjciem uchwaly przez RadViejska w sprawie likwidacji Szpitala, zgodnie
z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 19910 rzaktadach opieki zdrowotriej
Miasto Kielce uzyskato pozytywne opinie wojewodwictokrzyskiego i Rady Powiatu
w Kielcach. Réwnie Rada Spoteczna Szpitala pozytywnie zaopiniowétaidlaci.

Prezydent Miasta Kielce wyznaczyt szesnastodniamin zwhzkom zawodowym,
dziatapcym w Szpitalu, na zaopiniowanie projektu uchwahsprawie likwidacji Szpitala,
pomimo ze, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o akiach zawodowych, termin ten nie
powinien by krotszy ni 30 dni.

2. Rada Miejska uchwatnr LIX/1111/2006 z dnia 9 marca 2006 r. ckita zadania
likwidatora Szpitala, ktérego wyznaczyt Prezydeniadfa Kielce. Zadania likwidatora
okreslono rownieg w zawartej z nim umowie o pracLikwidator sporadzit harmonogram
likwidacji dopiero 24 listopada 2006 r., tj. pravaedem miesgcy od otwarcia likwidaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjaien zastpcy Prezydenta Miasta Andrzeja
Syguta, ¥ harmonogram likwidacji zostat oldleny w uchwale Rady Miejskiej w sprawie
likwidacji, poniewa uchwata okréata jedynie zadania jakie miat wykanhdékwidator bez
okreslenia terminow realizacji poszczegoélnych zada

Likwidator ztazyt Prezydentowi Miasta sprawozdanienkowe z likwidacji oraz
sktadat sprawozdania mieszne za wyjtkiem sprawozdaza miesice maj 2006 r., sierpie
2008 r. oraz wrzesie2008 r., pomimae zgodnie z uchwatRady Miejskiej oraz zakresem
czynndci zobownzany byt do sktadania miesznych sprawozda

Pierwotny termin zakiczenia posjpowania likwidacyjnego okéony na 31 grudnia
2007 r. uchwat Rady Miejskiej nr XV/265/2007 z dnia 27 wimea 2007 r. zostat
przediizony do 31 grudnia 2008 r. Przeghmie procesu likwidacji byto uzasadnione
przedhizajacym sk procesem o odzyskanie naiesci z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
zaspakajaniem wierzycieli. Proces likwidacji Szjaitawat 30 miesicy.

¥Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
“Dz.U. Nr 78, poz. 684
®Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.



Prezydent Miasta, na podstawie uchwaly nr 58/20081yR Ministrow z dnia
27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia programeloletniego pod nazavWsparcie
jednostek samogzlu terytorialnego w dziataniach stabilizigych system ochrony zdrowia,
wystapit do wojewodyswigtokrzyskiego o przekazanie dotacji celowej z 4mid pastwa,

Z przeznaczeniem na s@atzobowhzan po zlikwidowanym Szpitalu, w kwocie
2.711.369,09 zt. Otrzymarz Ministerstwa Zdrowia dotagjcelonwa wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem i rozliczono w wyznaczonym terenibizyskana dotacja stanowita 9,64%
przegtych po zlikwidowanym Szpitalu zoboyzan w wysokdaci 28.124.383,63 zi.

Do zakaczenia kontroli Urzd uregulowal wszystkie wymagalne zobarania
przegte po zlikwidowanym Szpitalu. Natomiast s$pml nalenosci przegtych po
zlikwidowanym Szpitalu w kwocie 1.921.614,71 zi, daien zakaiczenia kontroli nie byty
wymagalne natenosci w kwocie 826.683 zt z tytutu rat za zakupioneadezenia przez spogk
Szpital Kielecki sp. z 0.0. Usd nie wyegzekwowat nateosci w kwocie 19.723,72 zi.
Prezydent Miasta umorzyt Szpitalowi Powiatowemu Wwnielniku nalenos¢ w kwocie
3.355,97 zt.

3. Rada Miejska w Kielcach w celu zapewnienia niepragrego udzielanidwiadcze
zdrowotnych po zlikwidowanym Szpitalu, peld uchwat nr LVIII/1075/2006 z dnia
9 lutego 2006 r. w sprawie utworzenia spotki podweaSzpital Kielecki sp. z 0.0. Miasto
Kielce obgto w spoéitce wszystkie 1.000 udziatow o wddionominalnej 50 zt kady. Dnia

5 lipca 2006 r. kapitat zakladowy spoiki podniesiomo kwoty 300 tys. zt. Udzialy
w podwyzszonym kapitale zaktadowym w cé&bo objgto miasto Kielce i pokryto je wktadem
pienieznym. Pomimo udzielenia 29 maja 2008 r. zgody pRad: Miejska na zbycie udziatow
spotki Szpital Kielecki sp. z 0.0., wykonaniu amgliprzedprywatyzacyjnej oraz powotaniu
zespotu do spraw negocjacji w celu zbycia udziattawieszono proces prywatyzacyjny spoiki.
Spowodowane to bylo oczekiwaniem na datarjMinisterstwa Zdrowia (w ww. kwocie
2,7 min zt) z tytulu zwrotu przefych przez Miasto zobowzan po zlikwidowanym Szpitalu
oraz rozpocgciem projektu budowy bloku operacyjnego finansovggneesrodkow unijnych
w ramachRegionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz$wiptokrzyskiego na lata
2007-1013otrzymano 4 min zt).

4. Prezydent Miasta zagospodarowat mienie pozostatezlpovidowanym Szpitalu
zgodnie z zasadami oktenymi przez Ra¢ Miejska. Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej
nr LXIV/1210/2006 z dnia 22 czerwca 2006 r. oraz\/X242/2006 z dnia 13 lipca 2006 r.
likwidator dokonat sprzeds majtku trwatego Szpitala w likwidacji na rzecz niepiabhego
zaktadu opieki zdrowotnej, przejmigego dalsze udzielanidwiadczeé zdrowotnych,
utworzonego przez Szpital Kielecki sp. z 0.0. €eraptku trwatego kdacego przedmiotem
sprzeday okreslono wedtug wartéci rynkowej ustalonej przez rzeczoznawuaptkowego,

a rozizone na raty naimosci podlegaly oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosmyarzez Narodowy Bank Polski.

Przekazane do Ugdu, po zakéaczeniu posfpowania likwidacyjnego, uszlzenia
I wyposaenie zostato zagospodarowane poprzez spizeal@enie rynkowej (ustalonej przez



rzeczoznawg maptkowego) lub nieodptatne przekazanie doytkowania. W przypadku
sprztu, ktory byt zuyty i bezuyteczny dokonano jego likwidacii.

Za zgod Rady Miejskiej nieruchon®d po zlikwidowanym Szpitalu o powierzchni
12.065m? wraz ze znajdigymi sk na jej terenie budynkami o powierzchni 7.183m?aoutd
w trybie bezprzetargowym wzytkowanie na rzecz spotki Szpital Kielecki, ktoryzejat
dalsze udzielanieswiadczé zdrowotnych. Niewykorzystywany przez spotbudynek
dawnego oddzialu wewirznego, Prezydent Miasta przekazat wsythowanie Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Kielcach. Do zakaenia kontroli nie zagospodarowano
budynku dawnej pralni i kuchni Szpitala, o waio406.630 zt. Stan prawny gruntéw byt
uregulowany. W celu unibiwienia zagospodarowania budynku prowadzome dgiatania
polegajice na podziale geodezyjnym dziaiki.

5. Poza wydatkami wynikagymi z przegtych zobowazan po zlikwidowanym Szpitalu,
Urzad poniést koszty zwizane z likwidagj Szpitala w wysokéri 36.554,15 zt. Na koszty te
sktadato s wynagrodzenie likwidatora zwdane z zakaczeniem likwidacji, optaty glowe,
wynagrodzenie zagistwa procesowego (adwokata) oraz koszty rozmowfotatznych.
Wydatki zostaty poniesione celowo.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1) wyegzekwowanie nataosci przegtych po zlikwidowanym Szpitalu;
2) wyznaczanie zvazkom zawodowym terminu opiniowania projektow uchwabdly Miejskiej
(jezeli zakres tych uchwat ofdly jest zadaniami zwzkdéw zawodowych) nie krétszegani
30 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



