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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach,
przeprowadzita kontrelw Starostwie Powiatowym wedrzejowie (Starostwo) w zakresie
przeksztatlcenia wlashodowego Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opiekio&idtne;

w Jdrzejowie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 grudnia 2010 r. Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzongjprawidtowaci, ocenia
dziatalng¢ Zarzadu Powiatu Jddrzejowskiego (Zammu Powiatu) w zakresie ajtym
kontrol.

Ocerg pozytywry uzasadnia w szczegOokui:

- podgcie przez Zarmd Powiatu dziala w celu okrélenia optymalnego, niiwego do
wdrozenia, wariantu przeksztalcenia Samodzielnego Parego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w ddrzejowie (SPZOZ) w placowekniepubliczn;

- przedstawienie projektu uchwaly Rady Powiatedrdejowskiego (Rady Powiatu)
o likwidacji SPZOZ do zaopiniowania przez Radpotecza SPZOZ, wojewod
Swigtokrzyskiego oraz wikgkiwe organy gmin z terenu powiatgdjzejowskiego, jak
rowniez uwzgkdnienie w tréci projektu uchwaty wszystkich opinii i wnioskow
zgtoszonych przez wojewe@dwictokrzyskiego.

- przestanie uchwaly Rady Powiatu o likwidacji SPZ@& wojewodyswigtokrzyskiego
w celu jej opublikowania w Dzienniku Ugdowym Wojewédztwawictokrzyskiego;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- okreslenie w umowie o prac zakresu obowizkéw likwidatora SPZOZ oraz
weryfikowanie przez Zand Powiatu sprawozddikwidatora z procesu likwidaciji;

- prawidlowe przeprowadzenie przetargu na oddanie zierdwe majtku ruchomego
I nieruchomego prywatnemu podmiotowi w celu peze§ przez niego dziataldoi
leczniczej;

- zabezpieczenie interesow powiatktdrzejowskiego w umowie dziemwy majitku po
zlikwidowanym SPZOZ, zawartej z prywatnym podmiofepnzejmuacym dziatalnéé
lecznica oraz widciwe zagospodarowanie mt§u pozostatego po zlikwidowanym
SPZOZ nieprzyjtego przez ww. podmiot.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtogéo polegata na nieprzedstawieniu do
zaopiniowania projektu uchwaty Rady Powiatu o lidagji SPZOZ zwizkom zawodowym
dziatapcym w likwidowanej jednostce, zgodnie z wymogamtaus/ z 23 maja 1991 r.
0 zwiazkach zawodowych

1 W celu opracowania docelowego modelu funkcjonowania SPZZatzd Powiatu
18 grudnia 2006 r. powotat zespdét pod przewodniotwewicestarosty powiatu.
Z przeprowadzonej przez zespot analizy sytuacjnekticzno-finansowej wynikatae mimo
podejmowanych dziata inwestycyjno—remontowych, pomieszczenia SPZOZ hada
spetniaj wymogow okrélonych w rozporzdzeniu Ministra Zdrowia z 10 listopada 2006 r.
w sprawie wymaga jakim powinny odpowiadapod wzgédem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i usrlzenia zaktadu opieki zdrowotiePowiat posiadat ograniczoseodki
finansowe i nie byt w stanie udziélplacéwce dalszego wsparcia finansowego. Brak byto
srodkéw na zakfczenie inwestycjiBudowa Bloku Operacyjnego wraz ze szpitalnym
Oddziatem Ratunkowyrmpomimo starA o pozyskaniesrodkow z zewantrz. Z powodu
zmniejszajcej sk liczby pacjentéw szpitala niezrealizowany zostehtkakt w czsci na
kwote 571,3 tys. zt (4,4% kwoty wynegocjowanej) zawaztyNFZ na 2006 r. Na 2007 r.
wynegocjowano kontrakt wysoka 11.685,5 tys. zt, ti. o 796,6 tys. zt (6,8%)sHy od
zawartego w roku poprzednim. Nie bylo #iwosci uruchomienia Zaktadu Opiekozo-
Leczniczego, przede wszystkim z powodu braku bakglbwej. Pogorszeniu ulegaty wyniki
finansowe SPZOZ - wedtug stanu na 31 stycznia 208%ata netto wyniosta 165,7 tys. zi,
natomiast zobowgzania stanowity kwet10.707,0 tys. zt.

Zespot zarekomendowat Zadowi Powiatu pi¢ projektéw przeksztatleeSPOZZ, tj.
poprzez: utworzenie spotki pracowniczej, restruktackg, taczenie szpitali, pozyskanie
inwestora strategicznego, utworzenie spotki saptwwej wraz z samosgglami gminnymi.

2. Zarzad Powiatu podjt intensywne dziatania mge na celu wdrgenie jednej z form
przeksztatlcenia SPZOZ.

W dniu 14 marca 2007 r. wygtit do zwiazkdéw zawodowych z propozycjtworzenia
ze SPZOZ spoiki pracowniczej. 25 kwietnia 2007 ginformowat wojtow i burmistrzow
gmin z terenu powiatweglrzejowskiego o trudnej sytuacji finansowej SPZQAproponowat
im przyshpienie do samorzlowej spoétki prawa handlowego. Jedndrie 27 czerwca

2Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.
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2007 r. zorganizowano spotkanie radnych i ZdmzPowiatu, Zardu SPZOZ oraz wojtéw
I burmistrzow z terenu powiatwedrzejowskiego z wiceprezesem Zgim EMC Instytut
Medyczny S.A. Wroctaw (spoitki prywatnej, ktora pgkga m.in. szpital powiatowy w Opolu).
W nastpnym dniu odbyto si spotkanie ww. 0s6b z przewodnicym komisji zdrowia
Sejmiku Wojewddztwawictokrzyskiego, w sprawie omoéwienia koncepciji peeeg SPZOZ
przez samord wojewodztwaswictokrzyskiego.
Wobec odmowy zwizkow zawodowych oraz przedstawicieli gmin z ter@owiatu

jedrzejowskiego podpia wspotpracy w przeksztatceniu wkascowym SPZOZ, wybrano
koncepag przegcia dziatalngci leczniczej przez podmiot prywatny.

3. Po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Powiatu w zakeeprzegcia dziatalngci
leczniczej przez podmiot prywatny jako najkorzysjszej dla powiatu oraz pacjentow,
Zarzad Powiatu w dniu 6 lipca 2007 r. opracowat i patyprojekt uchwaty Rady Powiatu
w sprawie likwidacji SPZOZ. Projekt uchwaty zospatestany do zaopiniowania wojewodzie
Swictokrzyskiemu, wiéciwym organom gmin z terenu powiatwdjzejowskiego oraz
Radzie Spotecznej SPZOZ. Uwagi i wnioski do prajethwaty zostaty zgtoszone jedynie
przez wojewod swigtokrzyskiego i zostaty w cadoi uwzgkdnione.

Projekt uchwaly Rady Powiatu o likwidacji SPZOZ miestat jednak przedstawiony
do zaopiniowania zwzkom zawodowym dziatlagym w SPZOZ, co stanowito naruszenie
art. 19 ust. 1i 2 ustawy o zykach zawodowych.

Jak wyjd&nit Pan Starosta (...proces likwidacji SPZOZ nagiit w celu jego
przeksztatcenia na podstawie art. 43 ust. 1, 2usBawy o zakladach opieki zdrowotnej.
Dziatania Powiatu nie zmierzaty do likwidacji zafttapracy i miejsc pracy zatogi, lecz do
jego przeksztatcenia. Cata zaloga miata zapewnetae zatrudnienie na dotychczasowych
warunkach (art. 25%p). Uchwata Rady Powiatu zmierzata do likwidacja€odawcy, a nie
zakltadu pracy w rozumieniu Kodeks Pracy. Niezaée od powyszego, cala zaloga
i wszystkie zwizki zawodowe dzialage w SPZOZ byly na higco informowane
0 podejmowanych czynfwach. Zwizzki Zawodowe uczestniczyty w perygch uchwat przez
Rac Spoteczn ZOZ, ktérej byli przedstawicielami, brali udziat wracach Komisji
Rady Powiatu i uczestniczyli w sesjach Rady Powaticzas podejmowania uchwat.

NIK nie podziela powyszej argumentacji Pana Starosty, poniewgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy o zwrkach zawodowych,organizacja zwizkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tmgghej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewoédzkich komisjach dialoguesgrtego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma
prawo opiniowania zalei i projektow aktéw prawnych w zakresie @b zadaniami
zZwigzkow zawodowych.

Zdaniem NIK, uchwata Rady Powiatu o likwidacji SPZ@alezy do aktdéw prawnych
w zakresie olgtym zadaniami zwizkdéw zawodowych i winna léyprzedstawiona zwizkom
zawodowym dziatacym w SPZOZ do zaopiniowania.

4. RadaPowiatu w dniu 6 marca 2008 r. peldj uchwat o likwidacji SPZOZ w okresie
od 1 kwietnia do 30 wrzaia 2008 r.



Uchwata o likwidacji SPZOZ zawierata wszystkie wygnokreslone w art. 43 ust. 1
oraz art. 60 ust. 4b ustawy z dnia 30 sierpnia 189& zaktadach opieki zdrowotfie]
Uchwata okrélata sposob i form zapewnienia osobom korzysieym z oznaczonych
rodzajowoswiadczé zdrowotnych likwidowanego SPZOZ dalsze, nieprzeémwvadzielanie
takich $wiadcze, bez ograniczenia ich depnasci, warunkéw udzielenia i jakoi oraz
termin zakdczenia dziatalnéci nie wczéniej niz 3 miesiace od daty podpia uchwaty
o likwidaciji, tj. 30 czerwca 2008 r. W uchwale oltomo zakiad podlegagy likwidacji,
oznaczono dzie otwarcia likwidacji, okrélono sposéb i tryb zadysponowania skladnikami
materialnymi i1 niematerialnymi, wskazano podmiotzggmupcy prawa i obowizki
likwidowanego zakladu oraz oldeno zakres tych praw i oboyakow, jak rownie
oznaczono dziezakaczenia czynngei likwidacyjnych.

Uchwata zostata niezwtocznie przestana do wojewadytokrzyskiego jako organu
nadzoru oraz opublikowania w Dzienniku dpwym Wojewodztwawigtokrzyskiego.

5. Zarzad Powiatu w dniu 20 marca 2008 r. powotat likwidatoSPZOZ. Zakres
obowiazkow likwidatora zawierat wszystkie czyniop, ktore winien wykoné likwidator,
okreslone w publikacji Centrum Promocji Informatyki Sz o0.0. w Warszawie
pn. Uwarunkowania przeksztat¢eszpitali w spotki — wspotpraca sameddw z zargzdami
szpitali z dnia 5 lutego 2009 r. i obejmowat. przeprowadzemwentaryzacji magku
SPZ0OZ, sporzdzenie bilansu na dzieotwarcia i zakaczenia likwidacji, uzyskanie decyzji
darczyicow odndnie dalszego dysponowania darowanymi na rzecz SPZKdadnikami
majatkowymi, uregulowanie stosunkéw pracy z pracownikarawieranie i rozwizywanie
umow w zakresie niezdnym do likwidacji, zakaczenie dziatalngci medycznej SPZOZ,
podejmowanie dziatazwiazanych z zaspakajaniem wierzycieli, spowodowani&regenia
SPZ0OZ z wiaciwych rejestréw, sporrizenie harmonogramu likwidacji SPZOZ, hieego
informowania Zarzdu Powiatu o przebiegu procesu likwidacyjnego aigdriej nk raz na
dwa tygodnie, zlgenie sprawozdania z przeprowadzonej likwidacji wiezznie po jej
zakaczeniu, nie pgniej niz w terminie jednego miegia po zakaczeniu likwidacji.

6. W okresie prowadzenia czynsm likwidacyjnych likwidator przedstawit Zasdowi
Powiatu osiem sprawozflaz przebiegu czynroi likwidacyjnych SPZOZ, ktére byty
weryfikowane przez Zasd.

W dniu 27 sierpnia 2008 r. Rada Powiatu na wnioBkkidatora, pozytywnie
zaopiniowany przez Zagd Powiatu, pajfa uchwat przesuwajc termin zakaczenia
likwidacji z 30 wrzénia na dzié 31 grudnia 2008 r.

W ocenie NIK, wydlienie terminu zakczenia likwidacji bytlo uzasadnione
i wynikalo z szerokiego zakresu prac nigdibych do wykonania przez likwidatora
w stosunku do pierwotnie okilenego terminu zakazenia likwidacji. Wydhaenie terminu
likwidacji umazliwito prawidtowe rozdysponowanie mygku zaktadu oraz zaspokojenie
roszczaé wierzycieli.

W dniu 25 marca 2009 r. Rada Powiatu gtadpuchwat zatwierdzajca sprawozdanie
z likwidacji SPZOZ. Ze sprawozdania wynikai®@ naleénosci SPZOZ w likwidacji wynosity

“Dz. U. 2 2007 r. Nr 14. poz. 89 ze zm.



18,3 tys. zt, natomiast zoboyziania — 4.161,5 tys. zt. Do dnia 30 czerwca 20Itakeznosci
zostaly rozliczone w catoi. Natomiast do sptaty pozostato 2.969,9 tys.retlgtu przejtego
przez powiat, a zagjnictego przez SPZOZ na pokrycie zobewra wynikajacych
Z przygtego programu restrukturyzacyjnego z terminem gmatmarca 2014 r., w réwnych
mieskcznych ratach po 67,5 tys. zi.

W ocenie NIK przejcie tych zobowjzan nie stwarza zaggenia dla wykonywania
zada przez powiatgdrzejowski.

7. Zarzad Powiatu prawidtowo przeprowadzit przetarg nieograony na wytonienie
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub podmnjdktory utworzy i zarejestruje taki
zaktad opieki zdrowotnej w oparciu o wydziawiony zespot sktadnikow mgkowych po
likwidowanym SPZOZ.

Miesicczrg stawle wywotawcz czynszu z tytutu dzieawy nieruchomsci
zabudowanych ustalono w wysagko wynikajacej z opinii sporzdzonej przez biegtych
rzeczoznawcow maikowych. Natomiast miestzmg stawlke wywolawcz za dzierawe
sprztu medycznego | wypogania ustalona na podstawie operatu szacunkowego
sporzdzonego przez rzeczoznawc

Ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogiosz Starostwie, opublikowano
w prasie lokalnej i ogélnopolskiej oraz na stromirnetowej Starostwa.

Jedyn, oferte ztozyta firma P.H.U. ARTMEDIK Agnieszka Chaska. Oferta byta
kompletna i zgodna z wymaganiami oitoeymi w ogtoszeniu o przetargu.

Protokét komisji przetargowej zostat podpisany preeszystkich cztonkéw komisji
przetargowej oraz oferenta i zatwierdzony przezdStaPowiatu gdrzejowskiego.

8. W ocenie NIK, Zarzd Powiatu wiaciwie zabezpieczyt interesy powiatu
jedrzejowskiego w umowie dzigawy majtku po zlikwidowanym SPZOZ, zawartej w dniu
14 kwietnia 2008 r. z ARTMEDIK Sp. z 0.0. na ok#slat.

Wydzierzawiajacy zastrzegt sobie prawo przeprowadzenia konttalns przedmiotu
umowy w obecngci dziezawcy | rozwiazania umowy w kadym czasie, bez wypowiedzenia,
jezeli dzierzawca:

- nie dostosuje dzieawionych obiektow do wymogéw oldlenych rozporzdzeniem
Ministra Zdrowia w sprawie wymaga jakim powinny odpowiada pod wzgédem
fachowym 1 sanitarnym pomieszczenia i adzenia zaktadu opieki zdrowotnej,
w terminach wynikajcych z powyszego przepisu, o ile z tej przyczyny $dmvy organ
wyda decyz o wylaczeniu zaktadu zaytkowania;

- uzytkuje przedmiot dzieslawy w sposéb sprzeczny z umgw

- dopuszcza sizwtoki z zaptad czynszu za co najmniej dwa petne okresy pkatniomimo
udzielenia mu przez wydzieawiapcego dodatkowego terminu do zaptaty, nie
uregulowat tej natenosci;

- w przypadku nieprzedhenia lub niezawarcia kontraktow z NFZ na wykonangstug
medycznych co najmniej w zakresigwiadczonym przez likwidowany SPZOZ,
z przyczyn zawinionych przez dziewc;

- W razie odsipienia dzietawcy od umowy, a tale w ww. przypadkach, niezalge od
rozwigzania umowy, dzieawca zaptaci wydzieawiajpcemu kag w wysokaci 5 min zt.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
0 przedstawianie wigiwym organizacjom zwgzkowym projektow uchwat Rady Powiatu,
jezeli ich zakres olaty jest zadaniami zwzkow zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Stanasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sie® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



