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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urmlzie Marszatkowskim Wojewddztwawigtokrzyskiego (Urzd)
kontrok w zakresie bankowej obstugi samada wojewddztwaswictokrzyskiego w latach
2008- 2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 pdziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejgastapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwindej nieprawidtowsci,
dziataing¢ Zarmdu WojewodztwaSwigtokrzyskiego (Zarzd Wojewddztwa) w zakresie
objetym kontroh. Pozytywn, ocere uzasadnia w szczegoku:

— dokonanie wyboru banku obstugoggo budet samorzdu wojewddztwa
Swictokrzyskiego w sposob zapewniey obstug rachunkéw bankowych budtu bez
ponoszenia na ten cel kosztéw;

- lokowanie wolnychsrodkéw budetowych na rachunkach bankowych i uzyskiwanie
w zwiazku z tym dodatkowych dochodéw bagdowych;

— przyjecie przez Zarm Wojewodztwa w 2009 r. procedury lokowania wolnycbdkow
budzetu wojewoddztwa na rachunkach bankowych w innychkaeh ni prowadacy
bankows obstug budzetu.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtow®d polegata na nieuwzginieniu w umowie
z Bankiem Gospodarkzywnaosciowej S.A. w Warszawie Oddziat Terenowy w Kielcach

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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(BGZ S.A.) obstugi bugetéow 12 jednostek organizacyjnych samdiz wojewddztwa
swictokrzyskiego.

1. Zarzad Wojewodztwa w dniu 21 marca 2006 r. zawart umavwBGZ S.A. na obstug
bankows budzetu samorgzdu wojewddztwaswictokrzyskiego. Umow zawarto na okres od
21 marca 2006 r. do 20 marca 2011 r. bez stosovanépisOw ustawy z 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwie publicznych, gdyz wyrazona w zlotych warté zamoéwienia nie
przekraczata rownowaroi 6.000 euro (art. 4 pkt 8 Prawa zamawpiblicznych). Podstagv
ustalenia warteci zamodwienia stanowita wycena sprawowanej od 200drzez Bank
Spéitdzielczy w Kielcach obstugi bankowe] leth wojewddztwa samagdu
swictokrzyskiego, ktora nie generowatadnych kosztow. Rowniewymieniona umowa
z BGZ S.A. nie przewidywata kosztébw obstugi ket samorzdu wojewddztwa
swigtokrzyskiego.

Pomimo obowizku wynikapcego z art. 195 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh Zarad Wojewédztwa nie uwzgtinit w umowie z B& S.A
obstugi budetow 12 jednostek organizacyjnych samdzwojewddztwawicgtokrzyskiego.

Kosztéw obstugi bankowej tych 12 jednostek nie uwdigiono réwnie przy
szacowaniu warkei zamowienia.

Z wyjasnienia doradcy Marszatka Wojewddztwawigtokrzyskiego Zdzistawa
Wojciechowskiego (do 15 stycznia 2009 r. skarbnikaejewoddztwa swictokrzyskiego)
wynika, ze nieuwzgtdnienie w prowadzonym pegtowaniu oraz w umowie z 21 marca
2006 r. obstugi bankowej podlegtych jednostek orzgcyjnych, wynikato z przyfgia
rozwiazania zgodnego z owczesimterpretacj ustawy o finansach publicznych.

Z tytulu prowadzenia w okresie @bym kontroh odrbnej obstugi bankowej
12 jednostek organizacyjnych samglz wojewddztwaswictokrzyskiego, poniosty one
koszty w hcznej wysokéci 49.722 zt. Natomiast uzyskane przez te jednostglywy
Z odsetek wyniosty 24.251 zi.

Odpowiedzialné¢ za nieuwzgidnienie w umowie z B& S.A z 21 marca 2006 r.
obstugi budetéw 12 jednostek organizacyjnych samdiz wojewddztwaswietokrzyskiego
ponosz Franciszek Wototko, byly Marszatek Wojewddztwawictokrzyskiego i Tadeusz
J@wik, byly cztonek Zarzdu WojewodztwaSwictokrzyskiego, ktdrzy podpisalk tumowe
oraz Zdzistaw Wojciechowski, byty skarbnik wojewéda swictokrzyskiego.

2. Realizacja postanowieumowy 21 marca 2006 r. zawartej z B&.A. przebiegata
zgodnie z jej postanowieniami. Wi korzystat z bankowi internetowejhome-banking,

pozwalajcej na bieace monitorowanie realizacji baetu samorgdu wojewodztwa
Swictokrzyskiego. W okresie oldym kontroh nie wyshpity przypadki naruszenia
przewidzianych w umowie zabezpieazeuniemaliwiajacych dostp do srodkow

budzetowych osobom postronnym.

2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



3. Zarzad Wojewoddztwa, zgodnie z posiadanym upamianiem Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, lokowat wolnesrodki budietowe na oprocentowanych rachunkach
bankowych. W badanym okresie utworzono 89 lok&égn: w 2008 r. w trzech bankae0
lokat, w 2009 r. w trzech bankaeh31 lokat oraz w | pétroczu 2010 +.18 lokat w trzech
bankach. Uzyskane odsetki z tytutu lokat wynosijpowiednio: 9.636.059 zi, 8.452.851 zt
i 3.108.800 zt. Spwod utworzonych w latach 2008 2010 (I poéirocze) lokat, 71 (79,8%)
utworzono w B& S.A., tj. banku prowadzym bankow obstug budzetu samorzdu
wojewodztwaswigtokrzyskiego.

Pan Zdzistaw Wojciechowski byty skarbnik wojewddatéwictokrzyskiego wyjanit,
ze lokowanie wolnychrodkow budetowych na oprocentowanych rachunkach terminowych
gtéwnie w B& S.A. spowodowane byto oferowaniem przez BG.A. Kkorzystnych
warunkow lokat bez zfuinego ryzyka ewentualnej utraipdkdow.

Natomiast Pani Maria  Fid#ska-Dziurzpska, skarbnik  wojewddztwa
swictokrzyskiego wyjanita m.in., ze kadorazowo na utworzenie lokaty w innym banku
wystepowano z wnioskiem do Zagdu Wojewoddztwa o wyregenie zgody. Taka procedura
byta dtugotrwata i zwykle oprocentowanie lokat wwalh zawierania umowy byto inne i
oferta banku zatzona do wniosku. Zi@nie depozytu w B% nie wymagato zgody Zagdu
Wojewodztwa, sid korzystano gtéwnie z tego banku.

W uchwatach bugbtowych Sejmiku Samogdu WojewddztwaSwictokrzyskiego na
lata 2008, 2009 i 2010 upowdano Zarad Wojewddztwa do lokowania wolnycnodkdow
budzetowych na rachunkach w bankach innych; bhank prowaday obstug budetu
wojewodztwa.

Obowigzujaca w 2008 r. procedura lokowania wolnygnodkéw budetowych
wojewoOdztwa, poza bankiem obstugtym budet wojewodztwa, przewidywata m.in.
wyrazenie zgody przez Zaad Wojewodztwa na utworzenie lokaty, zebranie obemhkdw
oraz wybor banku przedstawiaggo najkorzystniejazofert dla okresow i kwot lokowanych
srodkéw. W uchwale Zasglu Wojewddztwa w sprawie zgody na utworzenie lokaty
terminowej, wskazywano jej wysokf termin oraz nazgbanku z najkorzystniejgsoferts.

Stwierdzonoze w 2008 r. utworzono w BGS.A., na okres od 7 kwietnia do 12 maja
2008 r., najwysza kwotowo lokag terminows w wysokaci 140 min zi, z wolnyclrodkow
dotacji rozwojowej na 2008 r. w ramach Regionalnegmgramu Operacyjnego dla
WojewddztwaSwigtokrzyskiego.

W dniu 10 czerwca 2009 r. Zag Wojewddztwa przyt uchwak w sprawie
procedury lokowania wolnycirodkow budetu wojewddztwa na rachunkach bankowych
w innych bankach ni prowadacych bankow obstug bud:etu oraz upowaienia do
podejmowania decyzji w sprawie wyboru banku i lokova w nim wolnychsrodkdw
finansowych. Postanowiono m.irze lokaty na okres krotszy nsiedem dni w catym roku
budzetowym oraz wszystkie lokaty w ostatnim magesi roku budetowego zaktadaneas
w banku prowadgym bankow obstug budzetu wojewddztwa. Natomiast wolngodki
powyzej 50 min zi, z tego samegoddta i na ten sam okres powinnyébgzielone na dwie
zblizone wielkdcia lokaty, a wyboru banku dokonujegsna podstawie przestanych ofert,



spasrod bankéw, z ktérymi zawarte zostaty umowy w zaledokowania wolnyclrodkow
budzetowych.

4. W 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcgd€HO) przeprowadzita
kompleksow kontrok gospodarki finansowej wojewddztwavietokrzyskiego za 2008 r.
W wyniku tej kontroli wykazano m.in. nieprawidtoveaksggowane trzech operacji wptaty
gotowki na koncie 133-4 co spowodowato niezgadrabrotéw pomgdzy ewidenci Urzedu
a ewidengg banku. Nie stwierdzono nieprawidiosed w zakresie zgodrci sald
wykazanych na koncie 133 z saldamh&owymi wykazanymi w wyeigach bankowych do
tego konta.

Bankowa obstuga budtu nie byla przedmiotem kontroli wewtrenej i zada
audytowych zaplanowanych na lata 2008-2010.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
0 uwzgkdnienie w posfpowaniu o0 udzielanie zamoOwienia publicznego na wydanku do
obstugi budetu samorazdu wojewddztwa swictokrzyskiego rowni2 jego jednostek
organizacyjnych, zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawgnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznycH.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku Ilub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wygidieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

*Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



