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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Staraclcaeh (Starostwo) kontrolw zakresie
bankowej obstugi powiatu starachowickiego w lata6h8-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 sierpnia 2010 r., Naiaza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Stdwe niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatalng¢ Zarzmdu Powiatu Starachowickiego (Zad) w zakresie
objetym kontroh.

Ocerg pozytywry uzasadnia:

— przeprowadzenie procesu wyboru banku do obstugrdiudpowiatu starachowickiego,
zgodnie z ustawz dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwgeblicznych;

— prawidlowe wykorzystaniesrodkéw finansowych pozyskanych z emisji obligacji
komunalnych i kredytu inwestycyjnego;

- lokowanie wolnychérodkéw budetowych i uzyskiwanie z zwiku z tym dodatkowych
dochodow bugetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoged polegaty na:

— nieuwzgkdnieniu w ogtoszeniach o zamdéwieniu publicznym deigym zacignigcia
kredytu inwestycyjnego, zamieszczonych w siedzil3erostwa oraz na stronie
internetowej, wielkéci lub zakresu zamowienia, co byto niezgodne zZdrtpkt 4 Prawa
zamOwié publicznych;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— zamieszczeniu w protokole pggbwania o udzielenie ww. zamdwienisedhej kwoty,
jaka zamawiagcy zamierzat przeznacézya finansowanie zamowienia;

— nieuwzgkdnieniu w posipowaniu na wybér banku do obstugi betl powiatu jednostek
podlegtych.

1 Zarad Powiatu Starachowickiego zgodnie z ustarawo zamoéwig publicznych,
w trybie przetargu nieograniczonego, dokonat wybtMG Bank Slaski S.A. do obstugi
bankowej budetu powiatu. Uchwat z dnia 28 grudnia 2005 r. Rada Powiatu
w Starachowicach potwierdzita pogszy wybor wskazup, ze ING Bank Slaski S.A.
sprawowat bhdzie w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudia0 r. obstug bankowa
budzetu powiatu.

Zarad Powiatu, mimo obowgku wynikahcego z art. 134 ust. 1 ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznychje uwzgednit w prowadzonym
postpowaniu przetargowym dotygzym wyboru banku na obstlagbud:etu powiatu
23 podlegtych mu jednostek organizacyjnych. Z ‘iyj@nia pani Ireny Tartlowskiej
dyrektora Wydzialu Finansowego Starostwa wynika®,przy posipowaniu o udzielenie
zamowienia dotycego wyboru banku na obstkudpudzetu, nie uwzgldniono podlegtych
jednostek organizacyjnych, tylko dlategae posiadalty one wcgeiej zawarte umowy na
prowadzenie rachunku kigcego. Wypowiedzenie przez podleglte powiatowi jetkios
organizacyjne zawartych uprzednio umoéw bankowycloglm spowodowd ze do dnia
1 stycznia 2006 r. nie zakczono by pospowania przetargowego, co w konsekwencji
mogto oznaczaiz powiat pozostawatby bez bankowej obstugiZaid.

NIK nie podziela powyszego stanowiska, géyprzy prawidiowym zaplanowaniu
I przeprowadzeniu pagtowania o udzielenie zamdwienia publicznego, isnmazliwosé
przewidzenia konieczdoi wypowiedzenia przez jednostki organizacyjne [Eiwi
dotychczasowych umow i wyboru banku do obstugiZetal powiatu zgodnie z wymogami
ww. art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z tytutu prowadzenia odbnych rachunkéw bankowych przez 23 jednostki pddleg
w okresie ohjtym kontroh poniosty one koszty obstugi w kwocie ogoétem 29.280
Uzyskane odsetki przez podlegte jednostki orgayjnacpowiatu wyniosty 2.032,28 zi.

Odpowiedzialné¢ za powysz nieprawidtowd¢ ponosz Irena Tartowska, dyrektor
Wydzialu Finansowego Starostwa oraz Pan Stardsyéyiwicestarosta Marian Mroz, ktorzy
w dniu 30 grudnia 2005 r. podpisali um@w sprawie udzielenia ww. zamdwienia.

2. Realizacja postanowieumowy zawartej z ING BanRlaski S.A. w dniu 30 grudnia
2005 r. na okres gtiu lat przebiegata zgodnie z jej postanowienig®tarostwo korzystato
z bankowdci internetowej home-banking, pozwalegj na bieace monitorowanie realizaciji
budzetu Starostwa. W okresie @bjm kontroh nie wyshpity przypadki naruszenia
przewidzianych w umowie zabezpieazeuniemaliwiajacych dosip do srodkow
budzetowych osobom postronnym.

¥Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.



3. W okresie ohbjtym kontroh Zarzad Powiatu zgodnie z posiadanym upanianiem
Rady Powiatu korzystat z prawa lokowania wolnychdkow budetowych w bankach. Na
podstawie zawartych uméw w 2008 r. z trzema bankamiorzono 25 lokat
krotkoterminowych na ogo6insune 79.990.000 zt, uzyskag z tego tytutu odsetki w kwocie
193.188,40 zt. W 2009 r. Zad Powiatu zatoyt 13 lokat w dwdch bankach. Przy
zaangaowaniu ogoétem 37.200.000 zt wolnycférodkéw, otrzymane odsetki wyniosty
62.512,39 zi. Kadorazowo przed lokowaniem wolnychrodkéw skarbnik powiatu
dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty $pimd pkciu bankdéw, ktory przedstawiat
najkorzystniejsz stog oprocentowania.

Odsetki w kwocie 255.700,79 zt z tytutu lokowamvalnych srodkow budetowych
przeznaczano na zgkszenie m.insrodkdéw na zadania inwestycyjne, dotacji podmiotaduyc
dla Muzeum Przyrody i Techniki w Starachowicachedgradkéw dla rodzin zaspczych.

4, W latach 2008-2010 (I pdirocze) powiat starachowickachgnat jeden
diugoterminowy kredyt inwestycyjny. Byt to kredyt wysokaci 6,8 min zt uzyskany
w 2008 r. w Banku Ochrongrodowiska S.A. w Warszawie na sfinansowanie zakupu
wyposaenia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jewWddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2007-2013 przy realizacji istyeji ,Rozbudowa Szpitala
Miejskiego w Starachowicach”. Wyboru banku kredytelgo dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego, W oparciu 0 przepisy ustawy Prawamowié publicznych.
Nieprawidlowaci, ktére wysipity w trakcie prowadzenia tego pegbwania przetargowego
dotyczyty:
— nieuwzgkdnienia w ogtoszeniach o zamdwieniu, zamieszczonydiedzibie Starostwa
oraz na stronie internetowej, wiellad lub zakresu zamowienia, co byto niezgodne
z art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamowigublicznych,
— wpisania w cgsci szczego6towej protokotu pegtowania o udzielenie zamowieniathhe]
kwoty, jaka zamawiagcy zamierzat przeznaczyna finansowanie zamowienia (zamiast
1.270.388 zt wpisano 347.492 zi).

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsri ponosz cztonkowie komisiji
przetargowej, tj. Sebastian Szwajnoch w zakresieitogtoszaé i Jerzy Kubicki w zakresie
tresci protokotu, ktérzy spordzili powyzsze dokumenty.

Zaciagnicty w 2008 r. dlugoterminowy kredyt inwestycyjny tas w calgci
wykorzystany na cel okény w uchwale nr XX/154/2008 Rady Powiatu w Sta@eicach
z 29 kwietnia 2008 r., tj. na sfinansowanie zakupgposaenia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwavigtokrzyskiego na lata 2007-2013 przy realizacji
inwestycji ,Rozbudowa Szpitala Miejskiego w Staraaiicach”.

Kwota tego kredytu — zgodnie z art. 83 ust. 1 ugtawdnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych — nie przekraczata linnbowhzan z tytutu kredytow, payczek
I papieréw wartéciowych, okrélonego w uchwale Rady Powiatu w Starachowicach
nr XX/155/2008 z 29 kwietnia 2008 r. w sprawie zmiav budecie powiatu
starachowickiego na 2008 r.



taczna kwota dtugu powiatu starachowickiego na ko@@@8 r. — zgodnie z art. 170
ww. ustawy — nie przekroczyta 60% wykonanych dodwoagotem jednostki w tym roku
budzetowym. Natomiastatzna kwota przypadagych w 2008 r. i 2009 r. sptat rat kredytéw
i pozyczek wraz z nalmymi od nich odsetkami, wykupéw papieréw wacdiowych
emitowanych przezpowiat wraz z nalemymi odsetkamioraz potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych przez powiat gorer i gwarancji — zgodnie z art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmhbjich — nie przekroczyta 15%
planowanych na dany rok bietowy dochodéw powiatu.

5. Decyzje o emisji obligacji komunalnych w 2006 r. kwote 4 min zt i w 2010 r. na
kwote 12,6 min zi, podja — zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dniaZerwca 1998 r.
o samorzdzie powiatowyrfi — Rada Powiatu w Starachowicach. Rada, w uchwatach
z 26 padziernika 2006 r. i 29 stycznia 2010 r. w sprawmisgi obligacji komunalnych
Powiatu Starachowickiego oraz zasad ich zbywanghywania i wykupu, oznaczyta
cele emisji obligacji. Cele te byly zgodne z celarkreslonymi w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pazinjich.

Wyboru emitentdw obligacji dokonano po rozpatrzemiazystkich ztaonych do
Starostwa ofert bankéw. W obu przypadkach wybraferty najtaisze (najniszy koszt
emisji obligaciji).

Zarzad Powiatu Starachowickiego, uzyskeijopini Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach o maliwosci wykupu ww. obligacji komunalnych, wyaaat st z obowazku,
przewidzianego w art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 3weza 2005 r. o finansach publicznych.

Srodki pochodzce z emisji obligacji w 2006 r. przeznaczono — zded
z ww. uchwat Rady Powiatu z 26 pdziernika 2006 r. — na sptaivczesniej zacagnigtego
kredytu oraz na sfinansowanie planowanego defibytlietowego.

Zobowizanie z wyemitowanych obligacji w wysalad 4 min zt nie przekroczyto
limitu zobowhzan z tytutu emisji papierow wargsiowych, okrélonego w uchwale Rady
Powiatu w Starachowicach z 26zpaiernika 2006 r. w sprawie zmian w lxedie Powiatu
Starachowickiego na 2006 r.

W 2010 r. pierwsza partia obligacji zostata wyenviina w 1. dekadzie sierpnia na
kwote 2 min zt (z 12,6 min zt).

6. W 2008 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcacteprowadzita kompleksaw
kontrok gospodarki finansowej powiatu starachowickiegd2@87 r. W wyniku tej kontroli
RIO nie stwierdzita nieprawidtovéci w zakresie bankowej obstugi biedu powiatu.

Bankowa obstuga budtu nie byta przedmiotem kontroli wewtrenych i zada
audytowych zaplanowanych na lata 2008-2010.

“Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) uwzgkdnienie w posipowaniu o udzielanie zamowienia publicznego na wydanku do
obstugi budetu powiatu wszystkich podlegtych jednostek orgacymych, zgodnie
z art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publiczny¢h

2) wyeliminowanie przypadkéw niepodawania w ogtoszemi@a zamowieniu publicznym
informacji, o ktorych mowa w art. 41 pkt 4 ustawya®Ro zamowié publicznych
dotyczcych wielkaci i zakresu zamdwienia;

3) rzetelne sporgzanie protokotdw z pogtowan o udzielenie zamowiepublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staresterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 4z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ste® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygdieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240.



