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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgizie Miasta w OstrowcS8wictokrzyskim (Urad) kontrok w zakresie
bankowej obstugi gminy Ostrowi&wictokrzyski w latach 2008-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 wrzgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchyhiepozytywnie ocenia
dziatalng¢ Pana Prezydenta w zakresiegtjan kontroh.

Ocerg pozytywry uzasadnia:

— przeprowadzenie procesu wyboru banku do obstugizdtud gminy Ostrowiec
Swictokrzyski zgodnie z ustayz 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméfwjriblicznych;

— zapewnienie zgodnego z zawanimowa wykonywania obstugi bankowe] bzetu gminy;

- lokowanie wolnychsrodkow budetowych na rachunkach bankowych i uzyskiwanie
w zwiazku z tym dodatkowych dochodéw bagdowych;

— przestrzeganie wynikagych z ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach igzrjch’
procedur zaagania kredytow i payczek.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759.
3 Dz. U. 2 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia polegaé;

— nieupublicznieniu na tablicy ogtoszewn siedzibie Urzdu ogtoszenia o zamowieniu
i ogloszenia o zmianie ogtoszenia, co byto niergod art. 40 ust. 1 ustawy Prawo
zamowie publicznych,

— niezamieszczeniu w miejscu publicznie dpstym w siedzibie Urgdu informacji
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto niedge z art. 92 ust. 2 ww. ustawy.

1. Prezydent Miasta zgodnie z art. 195 ust. 1 ustaB® zzerwca 2005 r. o finansach
publicznyci dokonat wyboru Powszechnej Kasy Oszitmici Banku Polskiego Spotki
Akcyjnej (PKO BP S.A. lub Bank) jako banku obstugggo budet gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski. Wyboru dokonano w trybie przetargu niestgczonego przeprowadzonego
zgodnie z wymogami Prawa zamowigublicznych. Pan Prezydent podpisat 30 lipca 2008
umow z PKO PB S.A., na sprawowanie w okresie cztereth Kompleksowej obstugi
bankowej budetu Urzdu oraz 27 jednostek wykomgych budet gminy.

Bank przestrzegat wszystkich postanawiemowy z 30 lipca 2008 r. na obstug
budzetu gminy OstrowieSwigtokrzyski. Urad korzystat z bankowisi internetowej home-
banking, pozwalagej na bigace monitorowanie realizacji wtasnego batl i budetoéw
jednostek podlegtych. Nie wyglity przypadki naruszenia przewidzianych w umowie
zabezpieczeuniemaliwiajacych dostp dosrodkow budetowych osobom postronnym.

W okresie ohjtym kontroh budzet gminy OstrowiecSwigtokrzyski ponidst koszty
zZwigzane z prowadzeniem przez PKO BP S.A. rachunkéwdyaych w hcznej wysokéci
190.370 zt, a uzyskane dochody z tytutu odsetekosyy 1.931.057 zt.

2. Zgodnie z upowzieniem Rady Miasta Ostrowc8wigtokrzyskiego, Prezydent
Miasta lokowat wolngrodki budzetowe na oprocentowanych rachunkach bankowych.

W 2008 r. utworzono w PKO BP S.A. 44 lokaty obejace] wolnesrodki budzetowe
w tacznej wysokéci 113 min zt uzyskujc odsetki w kwocie 553,5 tys. zt. Natomiast na
podstawie umowy z 2 wrzeia 2008 r. w Banku Gospodarkiwnosciowej S.A. utworzono
lokate w wysokdaci 3 min zt uzyskujc odsetki w wysoksxi 52,1 tys. zt.

W 2009 r. w Banku Ochrongrodowiska S.A utworzono cztery lokaty obejaug
wolne srodki budretowe w 4cznej wysokéci 9 min zt uzyskujc odsetki w wysokexi
67,1 tys. zt. W Banku Gospodarkiywnosciowej S.A. utworzono trzy lokaty waéznej
wysokasci 12 min zt uzyskujc odsetki w wysoksci 64,7 tys. zt. Natomiast w PKO BP S.A.
utworzono sz& lokat uzyskujc odsetki w wysokixill4,7 tys. zt. W | pétroczu 2010 r.
utworzono lokat w kwocie 2 min zt.

Kazdorazowo przed lokowaniem wolnyéhodkéw na oprocentowanych rachunkach
bankowych skarbnik powiatu dokonywat analizy ofpi¢ciu bankéw, wybierac ofere
banku ktory przedstawiat najkorzystnigjsto oprocentowania.

Ponadto zgodnie z umawz 30 lipca 2008 r. zawarz PKO BP S.A., zapewniono
mozliwos¢ lokowania bez odbnej dyspozycji posiadacza rachunkmdkdéw piengznych
zgromadzonych na rachunku hieym jako tzw. depozytow automatycznych. Z tytutu

* Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



depozytow automatycznych Uik uzyskat (w okresie obowiywania umowy) dochody
w tacznej kwocie 817,4 tys. zi.

3. W latach 2008-2010 (I potrocze) Prezydent Miastzgedy Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, zaagnat tacznie 10 diugoterminowych kredytow inwestycyjnych
w wysokaci 19.262,8 tys. zt (w 2008 r. trzy kredyty na kedt773,3 tys. zt, a w 2009 r.
siedem na kwet17.489,5 tys. zt) oraz w 2008 r. jedmozyczke w wysokaci 100 tys. zt.

Przeanalizowano dwa pepbwania w trybie przetargu nieograniczonego nha
wytonienie bankoéw udzielagych dtugoterminowych kredytéw inwestycyjnych.

Postpowanie w sprawie udzielenia kredytu na dofinansogvéermomodernizaciji
budynku Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 10, trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzono zgodnie z Prawem zamawpelblicznych. Spadod trzech ofert bankéw
wybrano jako najkorzystniejszoferte ING Banku Slaskiego S.A. Pan Prezydent podpisat
3 kwietnia 2008 r. umowz ING BankSlaski S.A. w sprawie udzielenia kredytu w kwocie
1.048,2 tys. zt

W postpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego w sprawdzielenia kredytu
na dofinansowaniepracowania dokumentacji technicznej dla zadarnudd@va ul. Zagtoby —
IV etap w OstrowcuSwietokrzyskim od Al. 3-go Maja do przetia z przedigeniem
ul. Samsonowicza wraz z budpwiaduktu pod torami PKP i gzta na przeciciu z drog
Nr 755, wplyneta w wyznaczonym terminie jedna oferta ING BanKlaskiego S.A.
Pan Prezydent podpisat 13 sierpnia 2009 r. umawNG Bank Slaski S.A. w sprawie
udzielenia kredytu w kwocie 1.248 tys. zt.

Stwierdzonoze ww. postpowaniu Urad nie zamiécit na tablicy ogtosziew swojej
siedzibie ogtoszenia o zamdwieniu publicznym i sgknia o zmianie tego ogtoszenia, co
byto niezgodne z art. 40 ust. 1 Prawa zamawpeblicznych oraz w miejscu publicznie
dostpnym w siedzibie Uralu nie zamigcit informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty,
co byto niezgodne z art. 92 ust. 2 Prawa zambwiglicznych.

Odpowiedzialné¢ za powysze ponosi kierownik Referatu Przetargow i Zamawie
Publicznych Urzdu Stanistaw Kuziemka, ktéremu w zakresie czyonhopowierzono
przygotowanie i organizagpostpowa: przetargowych o warkai powyej 3 tys. euro

Zgodnie z wymogami art. 194 ust. 1 ustawy z 30 wezar 2005 r. o finansach
publicznych umowy w sprawie zagniccia ww. dwoch analizowanych kredytéw zawieraty
kontrasygnag skarbnika miasta. Powsyze kredyty zostaly w calo wykorzystane na cele
okreslone w uchwatach Rady Miasta Ostrowiwictokrzyskiego.

Pan Prezydent zgodnie z art. 83 ust. 2 ww. ustadigamsach publicznych posiadat
pozytywne opinie Regionalnej lzby Obrachunkowej welsach o maliwosci splaty
zacihganych kredytéw.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerw@@52r. o finansach publicznych
suma zaeignigtych w 2008 r. i w 2009 r. kredytow i pgczek nie przekroczyta kwoty,
okreslonej w uchwatach bugtowych Rady Miasta Ostrow&avigtokrzyskiego.

taczna kwota diugu gminy Ostrowiegwictokrzyski na koniec 2008 i 2009 r. —
zgodnie z wymogami art. 170 ustawy z 30 czerwcab20® finansach publicznych — nie
przekroczyta 60% wykonanych dochodéw ogoétem jedaost tych latach bugetowych.



Natomiast 4czna kwota przypadajych w 2008 i 2009 r. sptat rat kredytdéw izgozek wraz
z nalenymi od nich odsetkami, — zgodnie z art. 169 usivil. ustawy — nie przekroczyta
15% planowanych na dany rok metowy dochodow budktu gminy.

4. W 2009 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcateprowadzita kompleksaw
kontrok gospodarki finansowej Ugdu za 2008 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie bankowej obstugi btedu miasta.

Bankowa obstuga budtu nie byta przedmiotem kontroli wewtrenych i zada
audytowych zaplanowanych na lata 2008-2010.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje
0 zamieszczanie na tablicy ogtosze siedzibie Urzdu ogtoszé o zamowieniu publicznym
I 0 zmianie tego ogtoszenia oraz informacji o wytgonajkorzystniejszej oferty.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezggdew terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wysgdieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



