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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwy:szej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita konttol
w Swigtokrzyskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukiagji i Modernizacji Rolnictwa
(zwanym dalej SOR ARIMR) w Kielcach, w zakresie wspierania przebgirczdci
i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy w wojewddet swictokrzyskim, w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PR@007-2013), w latach 2007-
2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 wrzeia 2010 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIKegezug Pani
Dyrektor niniejsze wyapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwimdych uchybig,
dziatalng¢ SOR ARIMR w zakresie obfym kontroh.

Pozytywry ocer uzasadnia prawidtowe, zgodne z zatwierdzonymi wenij
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)rgredurami prowadzenie procesow
przyznawania pomocy w ramach PROW 2007-2013, osi Jako¢ zycia na obszarach
wiejskich i r&nicowanie gospodarki wiejskiejdla dziata: R&nicowanie w kierunku
dziatalngici nierolniczej (Dziatanie 311) i Tworzenie i rozwéj mikroprzegbiorstw
(Dziatanie 312).

Stwierdzone uchybienia polegaty na:

- przypadkach braku lub nieprawidlowym wypetnianiukdmentéw potwierdzagych
wykonanie czynn€i przewidzianych w obowkujacej procedurze;

— braku analizy efektow prowadzonych dziafgomocyjno-informacyjnych;

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- nie zgtaszaniu propozycji zmian do procedur rozpednia wnioskébw o pomoc dla
Dziatan 311 i 312, pomimo wiasnych fleiadczé z diugotrwatym ich rozpatrywaniem
oraz niskim wykorzystaniem przyznanego dla wojevidzimitu srodkow.

1. W okresie ohjtym kontroh rozpatrywanie wnioskbw o przyznanie pomocy,
polegajcej na wsparciu operacji o charakterze inwestyayny ramach PROW 2007-2013,
dla Dziat&n 311 i 312 w SORARIMR w Kielcach prowadzito Biuro Wsparcia
Inwestycyjnego (BWI).

Gléwne dziatania informacyjno-promocyjne dla ww.iadan byly prowadzone
centralnie przez ARIMR w Warszawie. Informacje sprzegodlnych dziataniach z PROW
2007-2013 rozpowszechniano za sq@olnictwem srodkOw masowego przekazu, m.in.
w formie wywiadow radiowych, dyurow ekspertow, komunikatéw, broszur informacyjnych
Pod hastem PROW 2007-2013 na stronie internetovReyR, www.arimr.gov.pl(a take na
stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi) uniezono informag o wszystkich
realizowanych w ramach PROW dziataniach, w tym moidziataniach 311 i 312.

Na ww. stronie internetowej znajdujsic rowniez Poradnik dla beneficjentéw
Dziatania 311 oraz Poradnik dla beneficjentéw Dziatania 31Powyzsze dokumenty
(o obgtosci 29 i 33 strony) okrgaja m.in., na jakie operacje me byt przyznana pomoc, jaki
jest zakres dziataldoi nierolniczych olgtych pomoa, maksymalny okres realizacji operacij,
kiedy i gdzie mana sktadé wnioski o przyznanie pomocy, jaka jest procedusyznawania
pomocy oraz co naky zrobik po zakdéczeniu operacji. Ich celem jest przedstawienie
najbardziej istotnych kwestii zazanych z ubieganiem ¢sio pomoc i prawidiowym
rozliczaniem zatwierdzonej operacji. Realizacja rapg zgodnie zumowg przyznania
pomocyoraz ztaenie prawidtowo sposzlzonegowniosku o ptatn@ wraz z wymaganymi
zakcznikami jest bowiem warunkiem uzyskania przez bejgatow przystugujcej im
refundacji czsci poniesionych kosztéw kwalifikowalnych. Informacji wskazowki
z Poradnikow wedtug intencji autoréw, powinny byly pozwelibeneficjentom unikag
niepotrzebnych problemow i komplikacji przy rozleau operaciji.

Na stronie internetowej ARIMR zostaty umieszczonezporzdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz dokumenty do pobrami&zlzdne dla ubieganiagnb pomoc
w ramach Dziala 311 oraz 312. Dla Dziatania 311, oprécz formulaxréosku o przyznanie
pomocy (WoPP) liczcego 18 stron, udaginiono: instrukaj wypetniania WoPP (38 stron);
ekonomiczny plan operacji (stanewy zahcznik do WoPP - 10 str.), instrukcjego
wypetniania (10 stron) oraz wzory innych aznikow.

Podobnie dla Dziatania 312 w Internecie, oprécmigdarzy wnioskow, opublikowano
obszerne instrukcje, np. instrukavypetniania WoPP (licxca 49 stron); ekonomiczny plan
operaciji (stanowicy zahcznik do WoPP) oraz instrukcjego wypetniania (12 stron), wykaz
dokumentow do wniosku o ptatéioz 20 pozycjami.

Réwnie obszerneaszamieszczone w Internecie instrukcje dofgez wypetniania
wnioskow o pfatnéc, ktore zajmuj objetos¢ kilkunastu stron.

2. W SOR ARIMR na dziatania informacyjno-promocyjne zamane ze wszystkimi
wykonywanymi zadaniami (doptaty bezZpednie, PROW 2007-2013, pomoc krajowa,



identyfikacja i1 rejestracja zwieqz kontrole, w tym kontrole wzajemnej zgodnD

w poszczegollnych latach przeznaczono kwoty wyndej corocznie z zatznika do
zarzadzenia Prezesa ARIMR: w 2007 r. — 16,5 tys. zt; @02 r. 42,7 tys. zt; w2009 r. —
32,0 tys. zt; 2010 r. — 21,0 tys. zt (do zmianympie26.07.2010 r. kwota ta wynosita 5,1 tys.
zt). Byly one jednymi z najaszych spérdd wszystkich oddziatéw regionalnych. W skali
kraju, facznie na dziatania informacyjno-promocyjne we wszgh oddziatach ARIMR
wydatkowano: w 2008 r. — 844 tys. zt; w 2009 r.66tys. zt;, a na 2010 r. zaplanowano —
605 tys. zt (po korekcie z 26.07.2010 r.— 1,026 1y

Na akcg informacyjno-promocyjs w SOR ARIMR wszystkich 14 realizowanych
dziataa PROW 2007-2013 (nie wyogliniano poszczegolnych dzidjaw badanym okresie
wydatkowano: w 2007 r. — 6.300 zt; w 2008 r. — 9.2§ w 2009 r. — 9.258 zt; a w | kwartale
2010 r. — nie odnotowano wydatkéw z ww. tytutu. 8@ do ponad 75% ww. wydatkdw
(tacznie 15,3 tys. zt w badanym okresie) stanowity tgumaiszczane na rzecz gdow gmin
I instytucji zwiazanych z rolnictwem za tzwObstug organizacji stoiska informacyjno-
promocyjnego ARiIMRAgencja w trakcie imprez i uroczyst rolniczych organizowata
stoiska informacyjno-promocyjne, a jej pracowniogdawali ulotki, broszury oraz udzielali
zainteresowanym, potencjalnym beneficjentom szdpeg@h informacji o maliwosci
skorzystania z pomocy w ramach PROW 2007-2013. idarNIK nie jest zasadne, aby
instytucja udzielajca zainteresowanym informacji o przeznaczanej atla pomocy ponosita
w zwiazku z tym dodatkowe koszty.

Ze wzgkdu na brak sprawozdawcmi i analizy efektow tego typu spotkanie jest
mozliwa ocena skuteczioi powyzszych przedsivzigé. Z ankiety przeprowadzonejsvmd
beneficjentow pomocy wynikae o maliwosci otrzymania pomocy dowiedzieliesz ulotki
ARIMR (10 % ankietowanych), ze strony internetoW&iMR (30%), zesrodkbw masowego
przekazu (20%), ze spotkarganizowanych przez ARIMR (20%), z innyoiddet (20%).

3. Terminy naboru wnioskow o przyznanie pomocy w&0@009 r. dla Dziatka 311
1312, wynikaty z opracowanego dla ARIMRPlanu dziata&a — Masterplanu, Wdeanie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013; efystZarzdzania i Kontroli
w ramach PROW 2007-2013Zawierat on harmonogram wdemia dziatd na 2009 r.
W 2010r. terminy naboru wynikaly z przyych przez Kierownictwo ARIMR
harmonogramoéw uruchamiania naboru wnioskéw dlatazimwestycyjnych realizowanych
w ramach PROW 2007-2013.

Decyzje o ogtaszaniu naboru wnioskéw o przyznamimqgry w badanym okresie,
w ramach Dziala 311 i 312 podejmowane byly przez Prezesa ARIMR otyckyty
wszystkich jej oddziatéw. Informacja o miwosci ubiegania & o przyznanie pomocy
w ramach Dziatania 311 aftpgo PROW 2007-2013 zostata podana na stroniengtawe|
ARIMR. W 2008 r. opublikowataaj ,Gazeta Wyborcza” z dnia 21-22.05.2008 r., a w200
»Rzeczpospolita” z dnia 31.03.2009 r. W tym samysydaniu ,Rzeczpospolite]” ukazatagsi
réwniez informacja o maliwosci sktadania wnioskédw w ramach Dziatania 312.



NIK nie zgtasza zastrzen co do terminowsgci i sposobu przyjmowania WoPP
w SOR ARIMR. Przyjmowano je zgodnie z obaiijacymi zasadami po uptywie 14 dni od
dnia podania do publicznej wiadokeoinformacji o ich naborze.

W SOR ARIMR w Kielcach nabér WoPP dla Dziatania 311badanym okresie,
przeprowadzono: w 2008 r. — od 5 czerwca do 7pmtia, w 2009 r. — od 15 kwietnia do
31 grudnia. W pierwszym naborze prgg 260 wnioskow naatzm kwote 20.340 tys. zi, co
stanowito 122,9% przyznanego limitu i 6% ogo6tu vakiow ziazonych w ARIMR. W 2009 r.
przyjeto 173 wnioski naalczm kwotg 12.715 tys. zt, co stanowito 46% przyznanego limit
(5% wnioskéw ztaonych w ARIMR).

Okres przyjmowania WoPP zal od dosgpnadici srodkow finansowych, tzn. termin
ich skladania uptywat z kmem dnia roboczego naptijacego po dniu podania do publicznej
wiadomaci na stronie internetowej Agencji informacji okliagace] (oddzielnie dla
poszczegodlnych wojewddztwie zapotrzebowanie na pomoc z Dziatania 314gosio co
najmniej 120% dogpnychsrodkéw w danym roku.

Nabdr wnioskéw o przyznanie pomocy dla Dziatani@ pizeprowadzono w dniach
od 5 do 18 maja 2009 r. na kwoB1,1 min zi, co stanowito 54% przyznanego limitu
(4% ogoétu wnioskéw zteonych w ARIMR).

4. W SOR ARIMR wnioski o przyznanie pomocy w ramach Datat311 i 312
rozpatrywali pracownicy merytoryczni BWI. Wszyscyniomieli w zakresie swoich
obowigzk6w zapisane uprawnienie do tego rodzaju cz§timraz zdany egzamin z procedur
dotyczcych obstugi wnioskow. Posiadali dgstdo procedur i wiedz (potwierdzom ww.
egzaminem z ich znajordd) niezledna dla rozpatrywania wnioskow dla Dziat811 i 312.
Rozpatrugc WoPP postugiwali si procedug KP-611-135-ARIMR - Obstuga wniosku
0 przyznanie pomocy dla dziatal21, 123, 226, 311, 312 PROW na lata 2007-2013.
Whioski w latach 2008 i 2009 rozpatrywano zgodnievw. procedus, poprzez

kolejne etapy, obejmujace:

— Przygcie i potwierdzenie zigenia wniosku o przyznanie pomaocy.

— Sprawdzenie w rejestrze wykludze

— Woypeltnienie Karty weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy K3BE1i jej

zatwierdzenie po wykonaniu weryfikacji na podstanéstawu pytai stwierdzeé.

— WoypelnienieKarty oceny technicznej i ekonomiczni}2/135wniosku.

— Sporadzenie deklaracja bezstrorico

— Przygotowanie i podpisanie umowy wraz zazahikami.

— Woydanie zawiadczenia de minimis.
W SOR ARIMR prawidtowo i zgodnie z obowiujaca procedug wypetiano Karty
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy K-1/1B&rty wypetniano poprzez: zaznaczenie
symbolem X wiaciwego kwadratu lub wpisanie w pola opisowe kwoat tub innych
odpowiednich informacji. Powsgze czynnéci wykonywat pracownik merytoryczny
wypetniapc ja jako ,Weryfikugcy’' | potwierdzapc zakaczenie czynn&ci wkasnoecznym
podpisem. Po zakeozeniu kadego etapu weryfikacji przekazywaKarte innemu
pracownikowi merytorycznemu,Sprawdzagcemu”, ktéry weryfikowat i wypetniat



wszystkie punkty kontrolne uprzednio wypetnionegarzWeryfikugcegd, a na zakaczenie
sktadat swoj podpis.
W wyniku badania proby losowej wnioskow (wylosowa®®d przypadki) ztéonych
w ramach ww. dziata stwierdzono nieznacznilos¢ bleddw w dokumentacji, magej
potwierdzg przeprowadzenie wymaganych proceduczynndgci na kadym etapie
weryfikacji wniosku. Polegaty one na:
— braku w gromadzonej dokumentacji w 8 przypadkacmaganej notatki ze sprawdzenia
czy wnioskodawca figurowat w rejestrze wykluczonych
— braku w 8 przypadkach w ww. notatce stwierdzenianity kontroli (nie skréono
jednego z podanych wariantéwiguruje lub nie figurujew rejestrze wykluczonych);
— braku w 2 przypadkach deklaracji bezstrosu@racownikow dokonagych weryfikacii.
Powyssze bédy wynikaly z niedopatrzenia pracownikow przy spozaniu
dokumentaciji, a nie z faktu zaniechania przewidathnprocedus czynngci, ktére zostaty
wykonane. Podobnie brak deklaracji bezstrégonbyt wynikiem niedopatrzenia.
Na podstawie badania ww. proby losowej wnioskéwznaostwierdzi, ze wszystkie
z nich wymagaty uzupetnienia lub poprawy przez whkaawcéw, co prawidtowo
stwierdzali dokonujcy ich weryfikacji pracownicy BWI.

5. Umowy o przyznaniu pomocy WOR ARIMR zawierano w formie pisemnej na
formularzu okrélonym przez ARIMR oraz udogtnionym na stronach internetowych.
Nastpowalto to zawsze po pozytywnym rozpatrzeiniosku o przyznanie pomaocy.

Na podstawie wynikdw badania proby losowej (92 wkaw) mana stwierd, ze
zawierane przez BWI umowy z beneficjentami byly dige z obowizujaca procedus
I zawieraty m.in.: zakres i cele operacji; prawabiowiazki stron (ARIMR i beneficjenta);
wysokas¢ i maksymalny poziom przyznanej pomocy; zobgmahia beneficjenta; warunki
i okolicznasci, w jakich umowamoze by zmieniona oraz tryb i warunki dokonywania
ptatnagci. Dla zabezpieczenia wykonania przez beneficjentdoownzan okreslonych
w umowieprzyjmowano weksel niezupetny (in blanco) wraz klaecp wekslows.

W umowach beneficjenci zoboaziywali sk m.in. do: realizacji operacji zgodnie z jej
zakresem rzeczowym i finansowym; poniesienia kagzslanowicych podstaw wyliczenia
przystuguacej beneficjentowi pomocy, w formie bezgotéwkowegpliczenia, ktore nalato
przeprowada poleceniem przelewu za gednictwem rachunku bankowego lub rachunku
w spoétdzielczej kasie oszginasciowo- kredytowej, w przypadkach transakcji, ktdryc
wartas¢ bez wzgtdu na liczle wynikajacych z niej ptatnéci przekraczata 10 tysty ztotych
lub pienkznego, dla transakcji nie przekracgajch wartdci 10 tysecy ztotych.

Umowy podpisywane przez kierownika BWI gwarantowabalizacg warunkow
zwiazanych z przyznawarpomog w ramach Dziat& 311 i 312 oraz mdiwos¢ sprawdzenia
ich wykonywania. Przez okres 5 lat od dnia dokoagrzez Agengj ptatnagci ostatecznej,
beneficjenci mieli obowizek umaliwiania przedstawicielom ARIMR, Ministra Finansow,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Europejsk kontroli skarbowej oraz innym
podmiotom upowznionym do takich czynrigi, dokonania audytéw i kontroli dokumentéw



zwigzanych z realizagj operacji i wykonaniem obowikow po zakaczeniu realizacji
operacji lub audytow i kontroli w miejscu realizagperaciji.

6. Po zakaczeniu realizacji cakei operacji lub jednego z jej etapow, w celu otrayna
przystuguacej refundacji kosztow kwalifikowalnych beneficjes&tadaliWniosek o ptatn@
(zwany dalej WoP) wraz z zgiznikami. Przy ich sktadaniu, w BWI wykonywano kepi
dowodow zaptaty oraz kopie innych ge#onych dokumentéw. Oryginaty faktur lub
dokumentoéw o rownowanej wartgci dowodowej stemplowano piettka ,,Przedstawiono do
refundacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wielis na lata 2007-2013
wykonywano ich kopie oraz potwierdzano kopie zadrgs¢ z oryginatem.

Weryfikaci WoP w BW!I przeprowadzano zgodnie Ksigzkq procedur KP-611-
136/ARIMR WoP weryfikowaty dwie osoby (weryfikgga i sprawdzaa), ktére niezalaie
od siebie wypetniahKarte weryfikacji wniosku o ptatnd K-1/136 poprzez zaznaczenie
symbolem X wiaciwego kwadratu lub wpisanie w pola opisowe kwob linnych
odpowiednich informaciji.

Przebieg i wyniki weryfikacji wnioskéw, prowadzon@yrzez pracownikow BWI
w SOR ARIMR nie budz zastrzeen. Jednak prawie wszystkie WoP wymagaly uzupetnienia
lub poprawy, co wizato s¢ z wymogami procedury stosowanej do ich rozpatryaan
W wyniku braku zajcznikow lub wysgpujacych w nich bédéw wystpowata konieczn@
(zgodnie z proceduay przedhienia weryfikacji.

Sparod 260 WoPP ztmonych w ramach Dziatania 311 w 2008 r., na d3& maja
2010 r. pozytywnie rozpatrzono 140 na kgvdtl.434.118 zt, co stanowito 56,21% kwoty
pocztkowej (sumy kwoty z WoPP) i 66,93% przyznanegomogewodztwo limitu. Dla tego
naboru 138 wnioskow (ok. 99% wnioskow) rozpatrzenokresie powyej 6 mies¢cy. Na
dzien 31 maja 2010 r., po autoryzacji byto 112 WoP gtz kwote 8.002.657 zt (46,84%
limitu na 2008 r.). Sp@dd nich 4 WoP (3,57% autoryzowanych) rozpatrzonmkeesie
jednego mieaca, w terminie od 1 do 3 miesy 91 wnioskéw (81,25%) i 17 (15,18%)
w czasie powsej 3 mies¢cy. Z badania préby losowej wynikze sredni okres rozpatrywania
wnioskéw (od ztaenia do podpisania umowy lub odmowy przyznania pyh@ naboru
2008 r. wynosit a 265 dni, asredni okres rozpatrywania WoP (od jegozeoia do zlecenia
ptatnaici) 86 dni. Tak dtugi okres rozpatrywania WoPPzeloych w 2008 r. wynikat m.in.
z faktu, ze wnioski przyjmowano od 5 czerwca, a dopiero odewma 2008 r. ARIMR
posiadata akredytacgdo ich weryfikaciji.

Sparod 173 WoPP ztonych w ramach Dziatania 311 w 2009 r., na dl3& maja
2010 r. 103 rozpatrzono pozytywnie na tackwote 7.723.668 zi, co stanowito 60,75%
kwoty pocatkowej i 27,92% przyznanego na wojewddztwo limidf odrzucono, a w
stosunku do 21 (5,35% kwoty limitu) trwata procemluch uzupetniania. W okresie do
jednego miegca rozpatrzonol0 WoPP (8,77% liczby wnioskéw), odddl 2 miesicy
26 wnioskéw (22,81%), od 2 do 6 migsy 62 WoPP (54,39%), a w okresie ponad 6 nagssi
16 WoPP (14,04%). Na d4ie81 maja 2009 r. rozpatrzono 44 WoP na kw®i034.249 zi
(10,97% przyznanego limitu). Sfdd nich 5 (11,36%) rozpatrzono w okresie do 1 m@es
31 (70,45%) od 1 do 3 miesy, a 8 (18,18%) w okresie ponad 3 mgegi Z badania na



prébie losowej wynika,ze $redni okres rozpatrywania WoPP (od zdania wniosku do
podpisania umowy lub odmowy przyznania pomocy)goteaboru wynosit 91 dni, @edni
okres rozpatrywania WoP (od z&nia do zlecenia ptatga) wynosit 56 dni.

Spasrod 213 WoPP zimnych w ramach Dziatania 312 w 2009 r., na d3& maja
2010 r. rozpatrzono pozytywnie 86 rgczm kwote 11.432.460 zt, co stanowito 36,72%
kwoty pocatkowej i 19,36% przyznanego na wojewodztwo limitd, wnioskow rozpatrzono
negatywnie, a w stosunku do 56 (16,57% kwoty lilniiwvata procedura ich weryfikacji
zwigzana z ich poprawianiem. W ww. naborze 16 WoPP atwzpno w okresie od 2 do
6 miesecy (11,94%), a 118 (88,06%) w okresie paejy6 mies¢cy. Spérod 34 ztaonych
WoP, po autoryzacji byto 14 nackm kwote 1.149.792 zt (1,95% limitu dla Dziatania 312
w 2009 r.). Spé&rdd nich 12 rozpatrzono w okresie od 1 do 3 m@gia 2 w okresie powgj
3 mieskcy. Z badania préby losowej wynikae sredni okres rozpatrywania WoPP z tego
naboru wynosit 227 dni, a WoP 87 dni.

7. Prawie wszystkie WoPP Ilub WoP rozpatrywane przgacownikow BWI

w SOR ARIMR w Kielcach wymagaly uzupetnienia Ilub popya Sprawdzajcy

I weryfikujacy wnioski najczsciej stwierdzalize wnioskodawcy:

wypetniali wnioski niezgodnie z instrukcyvypetniania wnioskow;

— nie przedktadali wymaganych do wnioskowazahikow;

- planupc inwestycje do wsparcia, nie posiadali wszystkiokumentow np. pozwolenia na
budowe;

— dolaczali bkdne oferty lub zawiali ceny planowanego do zakupu sz

— nie posiadali tytutow prawnych do gruntéw, na ktdryniata by realizowana inwestycja;

— zahczali kosztorysy opracowane niezgodnie z instrakcj

Na etapie rozpatrywania WoP pracownicy BWI ngjciej stwierdzalize beneficjenci:

— wypetniali wnioski niezgodnie z instrukcji wypetmia wnioskow;

— nie stosowali s do zapisow umowy odinie zahcznikOw wymaganych przy skfadaniu
wnioskéw o ptatné,

— zalczali: bkdnie wystawiane faktury, zawiesgp pomytki w danych adresowych lub
w danych osobowych; nieprawidtowo wypetnione dokotyepotwierdzajce dokonanie
zaptaty lub z niedokladnym wymienionym tytutem zdp}

- nie przedkladali wraz z wnioskiem wszystkich wynmageh zadcznikow,
tj. potwierdzenia dokonania zaptaty,zn@go rodzaju opinii lub Zaiadczeéd (ktére
beneficjenci dostarczali dopiero po wezwaniu dopemienia przez ARIMR).

Przyczynami stosunkowo dej liczby odrzucé WoP, kadz rezygnacji przez
beneficjentbw z pomocy dla operacji o charaktermeowlano - remontowym na etapie
ptatnaci byto:

— nie uzyskanie przez beneficjentow ostatecznego e¢lenia na budow wraz
z wymaganymi dokumentami &ozacymi dany etap lub caié budowy- w przypadku
zmiany zakresu prac;

— dokonywanie zmian zakresu operacji bez ¥mgszego aneksowania umowy;

— realizowanie operacji z udziatem wiasnej pracy asmym materiatem oraz przez osoby



ktore nie mogty wystawi dokumentéw péwiadczajcych wykonanie prac budowlanych
I zwigzku z tym beneficjenci nie mogli udokumentowaniaipsionych kosztow;
— dokonanie zaptaty za faktury od jednego dostawdgwgkn kwoty powyzej 10.000 zi.
Konsekwengj skomplikowanego i rozbudowanego ozglulos¢ zakcznikbw WoPP byt
fakt, ze ani jeden z wylosowanych do badania wnioskowbgteprzygotowany prawidtowo
i wymagat poprawy lub uzupetnienia. Pawgga sytuacja miata miejsce, mimd 100%
ankietowanych (ankieta dn0d beneficjentbw Dziatania 311) korzystata z poynoc
(w wigkszaci platnej) osob trzecich, np. ekspertow, znajomydhstytucji lub firm
doradczych. Podobna sytuacja miata zéakmiejsce przy WoP, w szczeg&ob przy
operacjach o charakterze remontowo-budowlanym.

W BWI, pomimo uprawnig wynikajacych z 838 ust.2 pkt. 19 Regulaminu
Organizacyjnym ARIMR, nie proponowano zmian do pdar rozpatrywania wnioskow
o pomoc dla Dziata 311 i 312 (w tym iléci zahcznikdéw), pomimo wtasnych dwiadcze,
ze nie sprzyjaj one szybszemu i lepszemu wykorzystaniu przyznartdgovojewodztwa
swietokrzyskiego limitusrodkow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, wnosi o:

1) zachowanie szczegblnej starafgio przy dokumentowaniu procesu rozpatrywania
wnioskow o pomoc, w celu zachowania informacji eatizowanych czynrigiach, tzw.
»Sladu rewizyjnego”;

2) dokonywanie analiz efektéw ze stosowanych rodzagjdmocji PROW 2007-2013;

3) rozwaenie, zgodnie 838 wust.2 pkt. 19 Regulaminu Organizacyjnego ARJMR
opracowania propozycji zmian w wykonywanych procadh rozpatrywania wnioskow
o pomoc, w celu wyeliminowania etnych barier, uniemiiwiajacych szybsze
wykorzystanie przyznanycliodkow przez wiksz liczbe beneficjentow.

Stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najaza Izba Kontroli oczekuje od Pani
Dyrektor, w terminie 30 dni od daty otrzymania eiszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Kielcach umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



