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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Gléwnym Urzdzie Geodezji i Kartografii (dalej: ,GUGIK") kontte zagospodarowania
nieruchoméci stanowicych mienie wojewodztw i powiatéw, w zakresie dataGtownego
Geodety Kraju w ramach otrzymanego upemiania do wykonywaniazada ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej wyni@jch z art. 1 ust. 3-5 oraz art. 4
ust. 2 ustawy z 7 wrzmia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasioo
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadz terytorialnegd (dalej: ,ustawa
0 ujawnieniu”).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., na podstastie60 ustawy o NIK, przekazuPani
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhdstownego Geodety Kraju
w zakresie oljtym kontroh. Ocer t¢ uzasadniaj stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowdci, w tym w szczegolrnii:

— przekazanie Ministrowi Spraw Wewtnznych i Administracji nierzetelnie spadzonego
krajowego zbiorczego zestawienia nieruchéon¢dalej: ,ZZN")*:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz. U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1365 ze zm.

3 Zestawienie to — zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawjasvnieniu — obejmuje nieruchosw, ktére na mocy ogbnych przepiséw przeszlty na
wiasnag¢ Skarbu Pastwa i stanowd jego wiasné¢ albo wiasnéc jednostek samogdu terytorialnego, a tak niestanowicych wiasnéci
Skarbu Pastwa albo wilasnii jednostek samogdu terytorialnego i niepozostaych w posiadaniu ich wdaicieli, nieruchoméci
zabudowanych, w ktérych lokale zajmowangszez osoby okje przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.hoarie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy o zmianie Kodeksu ayegb (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.).



— prowadzenie niewystarczaych dziala w celu zapewnienia uzyskania od wojewodow
rzetelnych i kompletnych wojewddzkich ZZN;

— niewykonywanie ustawowego obawku uaktualniania krajowego ZZN.

1. W dniu 29 czerwca 2009 r. zostata Pani upowi@na przez Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji do wykonywania zaglavynikajacych z art. 1 ust. 3-5 oraz
art. 4 ust. 2 ustawy o ujawnieniu.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 ustawy 0 ujawnieniu,nister wigciwy do spraw
administracji publicznej po otrzymaniu od wojewoddvwjewddzkich ZZN, w terminie
dwoch miesicy od uptywu terminu przekazania przez wojewodowsta@ienia zbiorczego,
tj. do 19 sierpnia 2009 r., powinien spgizi¢ krajowe ZZN. Z kolei, stosownie do art. 4
ust. 2, minister, w oparciu o0 otrzymywane od wojdaw kwartalne sprawozdania
z wykonania obowizku sktadania wnioskoéw o ujawnienie w dgach wieczystych prawa
wiasnagci nieruchoméci, powinien dokonywauaktualniania krajowego ZZN.

Gtowny Geodeta Kraju spardzit i terminowo przekazat w dniu 19 sierpnia 2009
Ministrowi Spraw Wewatrznych i Administracji krajowe ZZN. Zgodnie z ar. ust. 4
ustawy 0 ujawnieniu, zestawienie zbiorcze spza s¢ dla obszaru catego kraju, aeqwi
dane powinny obejmowal6 wojewodztw i 379 powiatdbw (w tym miast na pratva
powiatu). Przekazane zestawienie nie bylo jednakftetne. Tylko dla 29 powiatéw
(ok. 8%) wykazano petne dane, catkowicie brakowalanych z 36 powiatéw
(w 10 wojewddztwach), a w pozostatych brakowalgsczdanych.

W trakcie kontroli przeanalizowano dane zawarte wjewodzkich ZZN dla
12 wybranych powiatéw (po trzy powiaty z czterechjewddztw). W wyniku powyszej
analizy ustalonoze dla 4 z 12 powiatow wygtity rozbieznosci w zakresie powierzchni
nieruchomeci ujetej w zestawieniu krajowym i wojewodzkim. Napksze rozbienosci
wystapity w zakresie danych dotygzych powiatu kieleckiego, od&mie ktorego
w zestawieniu wojewodzkim wykazano powierzehgruntéw Skarbu Rstwa wynosaca
237,1303 ha, natomiast w zestawieniu krajowym — 2388 ha, tj. mniej o 100,9099 ha.
W przypadku powiatusredzkiego powierzchnia nieruchoied stanowicych wiasnéé
powiatu, wykazana w wojewddzkim ZZN, byta eksza o 85,3425 ha od powierzchni
wykazanej w zestawieniu krajowym.

Dokonano réwnig poréwnania danych z krajowego ZZN przekazanegoiséowi
Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu 19 sierpnia 2009 z. danymi zbiorczymi
objetymi ewidency gruntéw i budynkow (dalej: ,EGIB”) na daiel stycznia 2009 r. oraz na
dzien 1 stycznia 2010 r., w zakresie ogoélnej powierzchi@ruchoméci stanowicych
wlasna¢ Skarbu Pastwa oraz stanowtych wiasné¢ samoradow wojewddztw. Uzyskano
nastpujace wyniki*:

- na 1 stycznia 2009 r. powierzchnia nieruchéonoSkarbu Pastwa wynikajca
z EGIB byta wgksza o 2.543.924 ha od powierzchni wykazane] wokvgm ZZN,

4 Po uwzgtdnieniu brakujcych danych z 36 powiatéw (na potrzeby niniejszejtkoli GUGIK wygenerowat te dane z EGIB).



natomiast powierzchnia nieruchofed wojewddzkich byta mniejsza o 9.594 ha od
wykazanej w krajowym ZZN;

- na 1 stycznia 2010 r. powierzchnia nieruchéonoSkarbu Pastwa wynikajca
z EGIB byla weksza o 2.425.358 ha od powierzchni wykazanej wokvgin ZZN,
natomiast powierzchnia nieruchofed wojewddzkich byta mniejsza o 5.928 ha od
wykazanej w krajowym ZZN.

2. W celu realizacji zadawynikajacych z otrzymanego upowaienia, Gtowny Geodeta
Kraju wykorzystat Integrujca Platforne Elektroniczra (dalej: ,IPE”). W dniu 15 lipca
2009 r. Gléwny Geodeta Kraju podpisat z Hewlett#2ad Polska sp. z 0.0. w Warszawie
umowe, obejmujca swiadczenie ustug serwisowych oraz ustug nadzorarskiego, w ktorej
okreslono zakres modyfikacji i rozbudowy IPE. Implemasja funkcji umaliwiajacej
zaimportowanie wykazéw nieruchoswb lub zestawi# zbiorczych do bazy danych systemu
IPE oraz przygotowanie na tej podstawie zestawabiorczych (etap |) zostata zlecona
Hewlett-Packard Polska w dniu 19 lipca 2009 r. Wdroe funkcji umaliwiajacej eksport
oraz import sprawozdadotycacych ujawniania nieruchomda Skarbu Pastwa i jednostek
samoradu terytorialnego, a tak aktualizag na ich podstawie zbiorczego krajowego
zestawienia nieruchoma (etap I1), zlecono 15 czerwca 2010 r.

W wyniku kontroli stwierdzonoze krajowe ZZN byto sposzlzone w systemie IPE,
z wykorzystaniem dodatkowegd@odutu wspieragcego ujawnienie nieruchonm Skarbu
Paistwa i jednostek samadu terytorialnego (dalej: Modut wspieragcy). System IPE
wykorzystywany byt jako naezizie do zbierania danych i generowania krajoweghl.ZZ

Dane do krajowego ZZN, GUGIK uzyskiwat z wojewod2kiZZN przekazywanych
przez wojewodow na saikach CD oraz poprzez system IPE. Ponadto danéapmme do
krajowego ZZN uzyskiwano bezfrednio z powiatow z wykorzystanienModutu
wspierajcego,za pomog systemu IPE wdrmnego w 357 lokalizacjach w kraju, na ptytach
CD i za pg@rednictwem wojewoddw.

W GUGIK nie weryfikowano ich poprawdoi. Wprawdzie system IPE generowat
dostpne dla aytkownikow systemu raporty o ddach lub nieprawidtowdziach, a w trakcie
przygotowywania zestawienia zbiorczego jednostipavdedzialne za przekazanie danych,
byly, w trybie roboczym, informowane przez GUGIiKbaku kompletnéci przekazywanych
informaciji, to jednak dziatania te okazaty siiewystarczajce do poprawnego spadzenia
krajowego ZZN.

GUGIK nie korzystat z mdiwosci porownywania otrzymanych wojewoédzkich ZZN
z: danymi zawartymi w EGIB, systemem informatycznigghg wieczystych, jak réwnie
z krajowymi i wojewodzkimi zestawieniami zbiorczymi@nych objtych ewidencj gruntow
I budynkéw sporzdzanymi na podstawie § 75 ust. 1 rozpdeenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. vawpe ewidencji gruntéw i budynkdw
Zgodnie z Pani wygmieniami, przepisy ustawy o ujawnieniu nie oblgupUGIK do

®Dz. U. Nr 38, poz. 454.



dokonywania takich poréwnha Zdaniem NIK, porownywanie tych baz danych byloby
pomocne w systemie wyszukiwania i eliminowanigbiv.

3. Gtobwny Geodeta Kraju nie realizowal, wynikeggo z art. 4 wust. 2
ustawy o ujawnieniu, obowazku aktualizowania danych zawartych w krajowym Za
podstawie kwartalnych sprawozdprzekazywanych przez wojewodow.

W celu oceny realizacji tego obawku zbadano przestane przez wojewoddw w cyklu
kwartalnym sprawozdania dotygze ujawnienia w kggach wieczystych prawa wiasion
nieruchomeci. Analiza objcto sprawozdania zkone za IV kwartat 2009 r. oraz za Il kwartat
2010 r. Ustalono,ze nie przekazano dziegziu sprawozda z szé&ciu wojewodztw.
Stwierdzono ponadtoze przestane sprawozdania spoizone zostaly za #fie okresy
(tzn. nie obejmowano nimi petnych kwartaldbw roku)wi réznej, niejednolitej formie
(prezentowano dane o zmym stopniu szczegoOtowo), co w praktyce unienmiwiato
wykonanie postanowfeart. 4 ust. 2 ustawy o ujawnieniu. Pomimo tegapvdly Geodeta
Kraju nie kierowat do wojewodoéw wytycznych, co durfy i tresci, w jakiej maj mu by
przekazywane kwartalne sprawozdania oraz nie reagoavich brak.

4, W uzasadnieniu projektu ustawy o ujawnieniu zamsa® jej celem jest m.in.
doprowadzenie do usweia zaniedb& w zakresie uporglkowania stanu prawnego
witasnaci nieruchoméci Skarbu Pastwa i jednostek samadu terytorialnego. Realizacja
ustawy przez ministra wdaiwego do spraw administracji publicznej miata peale zgodnie

z zal@eniami ustawy, na uaktualnianiu zestawigbiorczych oraz obserwacji i kontroli
postpu prac zwizanych z ujawnianiem wiasfm w ksiegach wieczystych. Tymczasem
pomimo podejmowania przez Gtownego GeeodKtaju dziatah (w ramach udzielonego
upowanienia),zaden z tych elementdw nie zostat §diavie i w petni zrealizowany.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) podgcie dziata w celu sporzdzenia kompletnego zestawienia zbiorczego nieruchom
dla obszaru kraju oraz jego rzetelne uaktualnianie;

2) rozwaenie wykorzystywania baz danych EGIB i dgsi wieczystych zawartych
w systemie IPE do kontroli wojewoddzkich ZZN orazosjadzania i uaktualniania
krajowych ZZN.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Gitownego Geedé&traju w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, Gtéwnemu Geodecie Kraju ptryge prawo



zgtoszenia na pimie, do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastézé
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK w sprawie rozpatrzenia zastysa.



