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WYSAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgzie Gminy Baékowice (Urad) kontrok realizacji przez Gmin
budowy kompleksu boisk ,Orlik 2012” w ramachdowego programu ,Moje boisko — Orlik
2012".

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 1 lipca 2010 r., Najsgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatalnég¢ Wojta Gminy Békowice w zakresie objym kontroh.
Pozytywry ocerg uzasadnia:

— wiasciwe przygotowanie organizacyjne i formalnoprawneldwy kompleksu boisk
sportowych ,Orlik 2012” w ramach inwestycji plBudowa basenu przyszkolnego
wraz z kompleksem boisk przyszkolnych przy gimmazjuszkole podstawowej
w Ba‘kowicach;

— wybudowanie boisk w terminie ollenym w umowach zawartych z Ministrem
Sportu i Turystyki (Minister);

— prawidiowe prowadzenie kg rachunkowych w zakresie realizowanej inwestycji.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoga polegaty na:

— haruszeniu przepisbw 0 zamowieniach publicznych,tyaacych terminu
zamieszczenia ogtoszenia 0 zamoéwieniu na readizagyestycji w ramach ktoérej,
wykonano kompleks boisk sportowych ,Orlik 2012” pitagsci tego ogtoszenia;

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: (41) 344 55 75, fax: (41) 344 66 15, e-mdKi@nik.gov.pl



— zmianie tréci umowy o roboty budowlane w stosunku do wzorgdabego
zahkcznikiem do specyfikacji istotnych warunkow zamawae(SIWZ2);

— wyegzekwowaniu zabezpieczenia rigtego wykonania umowy dopiero w trakcie
kontroli NIK;

— rozpoczciu robét budowlanych przed terminem atoeym w zawiadomieniu organu
nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozgoazobot;

— nieaneksowanie umowy z wykonayaelem dostosowania zapisu doy@zgo
terminu zakaczenia inwestycji do terminu olkdlenego w umowie z Ministrem.

Gmina B&kowice przed przygpieniem do programu ,Moje boisko — Orlik 2012”
rozpoczta inwestycg Budowa basenu przyszkolnego wraz z kompleksemraigzkolnych
przy gimnazjum i szkole podstawowej wélgavicachw ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewodztwaswictokrzyskiego € Priorytetowa 5 — Wzrost jakeci
infrastruktury spotecznej oraz inwestycje w dziewm kulturowe, turystyk i sport
W ramach ww. inwestycji zamierzano wybud@wboisko do pitki nanej, dwa boiska
wielofunkcyjne, plac zabaw, kort tenisowy oraz krigasen. Po rozstrzyggmiu przetargu na
te inwestycg, 16 grudnia 2008 r. zdecydowano o wykonaniu boid&apitki naznej oraz
wielofunkcyjnego w ramach Il edycji programu ,Mdjeisko — Orlik 2012”.

Z uwagi na brak miejscowego planu zagospodarowamiestrzennego, decyz dnia
15 stycznia 2008 r. Wojt Gminy ustalit lokalizadnwestycji celu publicznego, zgodnie
z art. 50-67 ustawy z dnia 25 marca 2003 r. o pleamiu | zagospodarowaniu
przestrzennyr) ktéra spetniata warunki okilene przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
(Ministerstwo) dla uczestnikow programu.

Starosta opatowski decyzz dnia 24 kwietnia 2009 r. zatwierdzit projekt bowdany
realizowanej inwestycji i udzielit Gminie pozwolenha budow, obejmujacego uzbrojenie
terenu, boiska sportowe i kryty basen. Zatwierdzprojekt budowlany zawierat odgistwa
od typowego projektu boisk ,Orlik 2012"polegagce na niewykonywaniu oddzielnego
budynku zaplecza sanitarno-szatniowego, poniewlakalizowano je w budynku krytej
ptywalni. Zmiany te zostaty zaakceptowane przezisfarstwo.

1. Budowa boisk ,,Orlik 2012” nie byta oddzielniegtg w planach finansowych gminy
Backowice, poniewa realizowano 4 w ramach ww. inwestygji ktéra Rada Gminy
w Batkowicach uchwat budzetowy z dnia 16 marca 2007 r.¢tg w wykazie wieloletnich
programoéw inwestycyjnych na lata 2008-2010.

Realizacja kompleksu boisk w ramach programu ,Magésko — Orlik 2012” byta
wydzielona z calej inwestycji jedynie w zakresiezlitzen finansowych na potrzeby
uzyskania dotacji. Wykazany we wniosku o dofinarsow budowy kompleksu sportowego
.Moje boisko — Orlik 2012” koszt realizacji inwesfy wynosit 1.320.000 zi, w tym
654.000 zt stanowihgrodki wiasne a pozostata kwota 666.000 zt miatahpdeic z dotacji
budzetu pastwa oraz z dotacji samaidu wojewddztwawigtokrzyskiego.

Umowe o dotacg na budow kompleksu ,Orlik 2012” podpisano z wojewodztwem
swigtokrzyskim w dniu 26 maja 2009 r., a jej wysékmkreslono na kwog 333 tys. zt —
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z obowazkiem jej wykorzystania i rozliczenia na wykonazedania do 18 grudnia 2009 r.
W dniul7 grudnia 2009 r. podpisano aneks do ww.wynomazliwiajacy ztozenie wniosku
0 przekazanie kwoty dotacji wraz z rozliczeniemegat lub czsci zadania inwestycyjnego.
Urzad wypetnit tym samym warunki udzielenia dofinansovea przekazuc 18 grudnia
2009 r. do urzdu marszatkowskiego m.in. protokoteziowego odbioru inwestycji. Dotacja
zostata przekazana na rachunek Gminy 23 grudni@ 200

Umowe na dofinansowanie inwestycji Zeodkow budetowych w kwocie 333.000 zi
podpisano z Ministrem w dniu 26 jmziernika 2009 r. Zgodnie z ww. umawe]
przedmiotem byto dofinansowanie inwestycji realizam®] do dnia 31 grudnia 2009 r.
Uruchomieniesrodkéw miato naspi¢ w ciagu 30 dni od zigenia przez Gmig Backowice
wniosku zawierajcego m.in. protokot odbioru egciowego lub kacowego inwestycii.
Whiosek o wyptat dotacji wraz z protokotem odbiorug@ziowego, sprawozdaniem i faksur
za wykonane roboty budowlane, Wéjt Gminy przestatMinisterstwa 25 listopada 2009 r.
a dotacja w kwocie 333.000 zt wphta na rachunek Gminy 16 grudnia 2009 r.

Boiska ,Orlik 2012” zostaty wybudowane do 30 kwietr2010 r., tj. w terminie
okreslonym w aneksie nr 2 do umowy z Ministrem. Powod@nzediizenia terminu
w stosunku do pierwotnego (31 grudnia 2009 r.), ybyarunki atmosferyczne
uniemaliwiajace potaenie, zgodnie z technolaginawierzchni poliuretanowe;j.

Do dnia zakaczenia kontroli, na budowboisk w ramach programu ,Orlik 2012,
wydatkowano kwag 895.979,90 zt (67,9% planowanych kosztow).

2. Urzad, w pos¢powaniu przetargowym dotyszym wyboru wykonawcy kompleksu
boisk ,Orlik 2012”, nie korzystat z wzorcowej SIWEaz innych dokumentow niegiinych
do przeprowadzenia procedury zamowienia publiczegggotowanych przez Ministerstwo
do celow realizacji programu ,Moje boisko - OrliK22", poniewa przetarg naVykonanie
dokumentacji projektowej oraz budgvwbasenu przyszkolnego wraz z kompleksem boisk
przyszkolnych przy gimnazjum i szkole podstawoweBadkowicach zostat ogtoszony
7 padziernika 2008 r., tj. wczaiej niz podgto decyzg o przysgpieniu do ww. programu.

Ogtoszenie o przetargu na wykonanie ww. inwestyogtatlo wywieszone na tablicy
ogtoszé w Urzedzie 7 padziernika 2008 r., tj. jeden dZigorzed ogtoszeniem w Biuletynie
Zamowier Publicznych, co byto niezgodne z art. 40 ust. tawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwig publicznycH. Ogloszenie to nie zawierato, wymaganych art. Ktl5i 11
Prawa zamoéwige publicznych, informacji o midiwosci zlozenia oferty wariantowe]

I 0 terminie zw4zania ofer.

SIWZ zawierata wszystkie przewidziane w art. 36 wrazamowié publicznych
elementy, a przedmiot i wai® zamoOwienia zostaty okine zgodnie z art. 29-35 tej
ustawy. Prawidiowo udokumentowano pg&twanie przetargowe, a umevpodpisano, na
podstawie art. 94 ust. 2 Prawa zamawpeiblicznych, przed uptywem 10-dniowego terminu
od zawiadomienia o0 wyborze najkorzystniejszej gfeponiewa w postpowaniu wplyrta
tylko jedna oferta.
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Podpisana 5 grudnia 2008 r. przez Wéjta Gminy zomgkve, umowa nalWykonanie
dokumentacji projektowej oraz budevbasenu przyszkolnego wraz z kompleksem boisk
przyszkolnych przy gimnazjum i szkole podstawovigdkowicachza kwot 7.828.733,90 zi
byta niezgodna ze wzorem umowy, stargmym zahkcznik do SIWZ, poniewa
wprowadzono do niej zapisy dotyce fakturowania robot etapami, do wys@ionvskazanej
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, a nie — jakwgerze umowy — po wykonaniu catej
inwestycji. W ten sposOb naruszono zasady uczck@ekurencji oraz rownego traktowania
wykonawcéw, okrélone w art. 7 ust. 1 Prawa zamdivublicznych.

Udzielenie zamowienia publicznego, ktérego warunéistaty okrélone w sposéb
naruszajcy zasady uczciwej konkurencji stanowi naruszenigscypliny finansow
publicznych okrglone w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grad004 r.

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

Wjt Gminy w dniu 5 grudnia 2008 r. zawart z wykera umowe naBudowe basenu
przyszkolnego wraz z kompleksem boisk przyszkoprgghgimnazjum i szkole podstawowej
w Ba‘kowicach. W dniu 30 wrzénia 2009 r. strony podpisaly aneks ckagcy, ze
przedmiotem w/w umowy jest budowa zewmnych boisk sportowych w Bkowicach,
w tym dwdch boisk z programu ,Orlik 2012”. Termimakonczenia realizacji tej inwestycji
ustalono na dzie31 padziernika 2009 r.

Wojt prawidtiowo zabezpieczyt interes Gminy na wypldniewywiazania s¢
wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania jedyrw stosunku do pierwotnej
inwestycji. Umowa umaliwiata naliczanie odsetek za zwipkv przypadku jej niewykonania
do 31 lipca 2010 r., natomiast brak byto zapisu &liwiaj acego naliczenie odsetek za zwdok
w przypadku niezrealizowania boisk ,Orlik 2012” wkreslonym w aneksie terminie.
Rekojmia i gwarancja na wykonane roboty obejmowateesk36 miesicy od dnia podpisania
protokotu odbioru kacowego.

Zabezpieczenie nalgtego wykonania umowy wynikaje z SIWZ w kwocie
391.436 zt, Wojt Gminy wyegzekwowat dopiero w di2ié kwietnia 2010 r., tj. 507 dni od
podpisania umowy.

Pomimo braku w Urazie procedur dotyazych udzielania zamoéwie do ktérych, ze
wzgledu na wartéc, nie stosuje siprzepiséw ustawy Prawo zamowipublicznych, wyboru
oferty na petnienie funkcji inspektora nadzoru isteskiego (wart& zamdwienia mniejsza
niz 14.000 euro) dokonano 20 kwietnia 2009 r. zgodniart. 35 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriyct. w sposéb oszedny i z zachowaniem
najlepszego efektu z danych naktadow. Procedung tafprowadzono w Urglzie dopiero
20 listopada 2009 r.

Urzad po otrzymaniu podpisanych przez kierownika robdnhspektora nadzoru
protokotéw odbioréw cgciowych, dokonat ptatri@i za wykonane roboty budowlane na
podstawie trzech faktur. Zaptaty nabe@sci wynikajacej z faktury nr 73/6/2009 z dnia
28 padziernika 2009 r. w kwocie brutto 259.800 zt orazesci zaptaty w kwocie
211.999,96 zt za faktegmr 72/5/2009 z dnia 28 pdziernika 2009 r., dokonano odpowiednio
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po 11 i 41 dniach od terminéw ptatod wynikajacych z umowy o roboty budowlane.
Wykonawca zrzekt giodsetek za nieterminowe ptafco

Ksiegi rachunkowe, w zakresie kontrolowanej inwestycprowadzone byty
prawidtowo.

3. W dzienniku budowy realizowanej inwestycji zapewrnontaciwe dokumentowanie
przebiegu robot. Kierownik budowy i inspektor nadezewestorskiego posiadali wymagane
kwalifikacje. Wojt Gminy dopetnit obowizku zawiadomienia organu nadzoru budowlanego
0 zmianie na stanowisku kierownika budowy, wynikago z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowl&néRoboty budowlane rozpogn dzien przed
terminem (siedmiodniowym), okilenym w zawiadomieniu o zamiarze rozpeaa robot, co
bytlo niezgodne z art. 41 ust. 4 Prawa budowlanddory stanowi, ze inwestor jest
obowiazany zawiadondi o zamierzonym terminie rozpagia robdt widciwy organ, co
najmniej na siedem dni przed ich rozpgmem.

Roboty budowlane przy realizacji kompleksu boisklj02012” zostaty zakaczone
29 kwietnia 2010 r., tj. w terminie oldlenym w aneksie do umowy zawartej z Ministrem,
lecz po uptywie ok. 6 miesty od daty okrdonej w umowie z wykonawg

Przeprowadzone w trakcie kontroli edkiny kompleksu boisk wykazaty odpstwa
od projektu wzorcowego polegag na brakach fragmentoéw ogrodzenia boisk.atllirpo
zgtoszeniu przez kierownika budowy ww. inwestycp ddbioru k@cowego, zobowzat
wykonawe w protokole kacowego odbioru robot budowlanych z 11 maja 2010do.,
uzupetnienia ogrodzenia do 24 maja 2010 r.

4. Urzad otrzymat od wykonawcy instrukcje dotyce eksploatacji i konserwacji
sztucznej trawy oraz atesty i certyfikaty zgogtadla nawierzchni boisk, zamontowanego
sprztu sportowego i zastosowanych materiatéw budowlanyc

5. Urzad do zakdczenia kontroli nie posiadat pisemnych planéw spaso
zorganizowania funkcjonowania i udgsthiania obiektu spotecastwu. Brak byto réwnie
wyznaczonego podmiotu do zadzania obiektem. W celu zapewnienia finansowania
wynagrodzenia trenerow — animatoréw Wojt wpitz wnioskiem o dofinansowanie kosztow
osobowych projektu ,,Animator — Moje boisko OrlikIZ0 od czerwca do listopada 2010 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) wyegzekwowanie usugiia usterek (braki fragmentéw ogrodzonych boiskjsapych do
protokotu odbioru kacowego boisk ,,Orlik 2012”;

2) podpisywanie uméw zgodnie ze wzorem stamown zahcznik do SIWZ;

3) zamieszczanie wszystkich wymaganych informacji w toszeniach, zgodnie
z art. 41 Prawa zamowigublicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtéemninie 14 dni od daty otrzymania

®Dz.U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



