Najwyzsza | zba Kontroli Kielce, dnia 16 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Kielcach

Pan
Robert Jawor ski
Burmistrz
Gminy i Miasta Checiny
P/10/146
LKI-4101-03-02/2010

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgzie Gminy i Miasta w Cétinach (Urad), kontrot realizacji przez
Gming budowy kompleksu boisk ,,Orlik 2012” w ramachydbpwego programu ,Moje boisko
— Orlik 2012".

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 lipca 2010 r., Najisya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziataln@g¢ Burmistrza Gminy i Miasta Gleiny w zakresie olfym
kontrol.

Pozytywry ocerg uzasadnia:

— wihasciwe przygotowanie organizacyjne i formalnoprawnedwy kompleksu boisk
sportowych  ,Orlik 2012” oraz zapewnienie prawidiayee przebiegu

i dokumentowania rob6t budowlanych;

— terminowe wybudowanie kompleksu boisk, zgodnie zowami zawartymi

Z wojewod, swigtokrzyskim i samorgdem wojewddztwawictokrzyskiego;

— prawidtowe finansowanie i rozliczenie budowy konide boisk sportowych ,Orlik
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— prawidiowe prowadzenie kg rachunkowych w zakresie realizowanej inwestycji;
— zagospodarowanie wybudowanego kompleksu boisk®pgch.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowed polegaty na:

— opublikowaniu w Biuletynie Zamowie Publicznych ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego dotygzgo zacignictego kredytu na budowkompleksu
sportowego ,Orlik 2012” z naruszeniem wymogu hiezginego zamieszczenia
ogtoszenia, wynikagego z przepiséw o zamowieniach publicznych;

— wyborze wykonawcow na wykonanie studni do spuszezarody i dodatkowego
oswietlenia wybudowanego obiektu sportowego, niezgwdiz Regulaminem
udzielania zaméwiepublicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlan&Jrzedzie
Gminy i Miasta Chciny.

1. Gmina Clciny wystpowata w 2008 r. d8wigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego
(SUW) i do Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwgwictokrzyskiego o dofinansowanie
budowy kompleksu boisk sportowych w €mach w ramach pierwszej edycjiadowego
programu ,Moje boisko — Orlik 2012".

Z uwagi na brak miejscowego planu zagospodarowpriastrzennego, Burmistrz
Gminy i Miasta, decyzj z dnia 23 lipca 2008 r. ustalit, zgodnie z art-@&0ustawy z dnia
25 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowarizestrzennym lokalizacy inwestycji
celu publicznego, ktéra spetniata warunki cgkoee przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
(Ministerstwo) dla uczestnikow programu.

Starosta kielecki decyzg dnia 14 padziernika 2008 r. zatwierdzit projekt budowlany
I udzielit Gminie pozwolenia na bud@wkompleksu boisk ,Orlik 2012” w Gitinach. Projekt
ten obejmowat uzbrojenie terenu, budowwodch boisk sportowych wraz z budynkiem
zaplecza i byt adaptactypowego projektu architektoniczno-budowlanegoacpiwanego na
zlecenie Ministerstwa.

2. Rada Miejska w Cé¢tinach uchwat z dnia 29 wrzéia 2008 r. wprowadzita
ww. inwestycg do budetu Gminy i Miasta na 2008 r., przeznagzaja ten cel 1.300.000 zi,
z czego 500.000 zt stanawimiaty dochody wiasne, 224.200 zt kredyty izpozki,
a 575.800 zt — dotacje.

Ostatecznie, w wyniku Kkolejnych zmian meth, na realizagj inwestycji
przeznaczono 1.536.617,92 zt, w tym z: dochodévemgtah Gminy — 44.977,92 zt, kredytu —
843.000 zi, dotacji bugtu pastwa — 333.000 zt i dotacji samadu wojewodztwa —
315.640 zt.

Budowa kompleksu boisk sportowych ,Orlik 2012, mmwvata s¢ wsrdd trzech
inwestycji zamieszczonych w uchwale Rady MiejskiefChecinach z dnia 27 pgaziernika
2008 r. w sprawie zagniccia kredytu w wysokéri 2.363.000 zt, bez szczegodtowego
okreslenia, jaka cgs¢ tej kwoty kedzie przypadata na poszczegolne inwestycje. Potywaym
zaopiniowaniu przez Regionalizbe Obrachunkow w Kielcach maliwosci sptaty tego kredytu,

I przeprowadzeniu pagtowania o zamoéwienie publiczne na podstawie ustawgnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznycli, Gmina Ckciny zacigneta w Banku

2Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
¥Dz.U. z2010r. Nr 113, poz. 759.



Ochrony Srodowiska kredyt w wysokai 843.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie
inwestycji pod nazw Budowa kompleksu sportowego we€hach ,Moje boisko Orlik
2012”. Umowe z ww. bankiem podpisano 8 grudnia 2008 r. Ogtoszen udzieleniu
zamoOwienia zamieszczono w Biuletynie Zamawiublicznych dopiero po uptywie 539 dni
od zawarcia tej umowy, tj. niezgodnie z art. 95 Gsvw. ustawy, nakazagym niezwitoczne
zamieszczanie ogtoszenia o udzieleniu zamowienia.

Umowe o dotacg na budow kompleksu ,Orlik 2012” podpisano z wojewpd
swigtokrzyskim 5 wrzénia 2008 r., a jej wysoké okreslono na kwo¢ 333.000 zt —

z obowhnzkiem jej wykorzystania do 30 grudnia 2008 r. D@amiata by przekazana na
pisemny wniosek Gminy, po zrealizowaniu catej intyes lub poszczegolnych jej etapow.
W ww. umowie, Gmina zobowzata s¢ do przekazania na realizagprojektu minimum
725.994 zt, w tym 242.800 zt z dotacji samglz wojewodztwaswietokrzyskiego. Po
ztozeniu przez Urzd 23 grudnia 2008 r. wniosku o wypatiotacji z budetu pastwa
zawierajcego m.in. kserokopie faktur za ustugi projektoweroboty ziemne, SUW
nastpnego dnia przekazat na rachunek Gminy deotagj kwocie 333.000 zt. W dniu
22 grudnia 2008 r. podpisano aneks nr 1 do ww. umow ktérym przedtaono termin
realizacji dotowanej inwestycji do 30 kwietnia 2009 Do aneksu datzono nowy
harmonogram rzeczowo-finansowy olegacy m.in., ze dotacja z budktu pastwa miata
zost& przekazana w IV kwartale 2008 r. a dotacja zzetd samorgdu wojewddztwa
w | kwartale 2009 r. Aneksem nr 2 z 30 kwietnia 20Q po wyraeniu pozytywnej opinii
przez ministra sportu i turystyki, wojewodavigtokrzyski zmienit termin zak@zenia
inwestycji na 21 maja 2009 r. Jako uzasadnieniedhzenia ww. termindw wskazano fate
rozpoczcie prac budowlanych, spowodowane warunkami atmgsfaymi. Urad wypetnit
wszystkie warunki udzielenia dofinansowania zawartemowie z wojewog, przekazujc
21 maja 2009 r. kecowe rozliczenie inwestyciji.

Umowe o dotacg na budow kompleksu ,Orlik 2012” podpisano z samauem
wojewddztwaswictokrzyskiego 24 wrzaia 2008 r., a jej wysoko okreslono na kwog
242.800 zt — do wykorzystania i rozliczenia do I9dnia 2008 r. Aneksem z 18 grudnia
2008 r. zwgkszono kwot dotacji do kwoty 315.640 zi, a termin wykorzystamnirozliczenia
dotacji przedtaono do 30 kwietnia 2009 r. Umd wypetnit wszystkie warunki udzielenia
dofinansowania zawarte w ww. umowie, przekazujl7 kwietnia 2009 r. do wdu
marszatkowskiego kserokopie faktur, opis wykonanpchc i protokot odbioru. Powgza
kwote dotacji przekazano na rachunek Gminy 22 kwietQR92r.

Koszt realizacji budowy kompleksu boisk ,Orlik 201@yniést 1.703.583,29 zt,
w tym: koszt rob6t budowlanych — 1.650.489,29 »ds# adaptacji typowej dokumentacji
projektowej wraz z projektem pragzy — 46.994 zt oraz koszt nadzoréw inwestorskich —
6.100 zt. Urad we wniosku o dofinansowanie i w rozliczeniu 80W wykazat koszty
w wysokaci 1.536.617,92 zt zt. Raica w kosztach ogotem inwestycji, a wykazanych do
SUW wynikata z wykonanych robo6t dodatkowych finansowch z dochodoéw wiasnych
Gminy na kwo¢ 166.965,37 zt nieobjych projektem. Polegaly one na wykonaniu trybun,
monitoringu wizyjnego obiektu, wyprofilowaniu i uérdzeniu terenu wokét obiektu oraz
jego awietleniu. Umowa z wojewad dopuszczata rozszerzenie robot na koszt Gminy.



Wszystkie przeprowadzone operacje finansowe datgczbadanej inwestycji zostaty
prawidtowo zapisane w kglach rachunkowych Uedu.

3. Wykonawcow robot budowlanych zadania inwestycyjnggo Wykonanie boisk
sportowych w ramach budowy kompleksu ,Moje boiskiikCR012” wybrano w trybie
przetargu nieograniczonego. Zamowienie zostato iptmire na dwa zadania — budpoisk
oraz wykonanie przytzy. Sporzdzona specyfikacja istotnych warunkoéw zamowienia
(SIWZ) na ww. zadania zawierata wszystkie elemeptyewidziane w art. 36 Prawa
zamoOwidé publicznych, a przedmiot i wad&® zamdwienia zostaly okéne zgodnie
z art. 29-35 tej ustawy. Prawidiowo udokumentowaonstpowanie przetargowe, a umowy
podpisano zgodnie z art. 94 ust. 1 Prawa zamomidblicznych, tj. w terminie nie krotszym
niz 7 dni od terminu zawiadomienia o wyborze najkomziggszej oferty. Burmistrz Gminy
I Miasta w umowach z dwoma wykonawcami zawartymip2diziernika 2008 r. na budaw
boisk i przyhczy do kompleksu sportowego, prawidtowo zabezpieaateres Gminy na
wypadek niewywqzania s¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania, prge
ustanowienie gwarancji ubezpieczeniowe] na kwdtanowica 5% wynagrodzenia
okreslonego w podpisanych umowach. W ww. umowie ustaltammin zkaczenia budowy
przylaczy na 28 listopada 2008 r. a kompleksu boisk ngr@@nia 2008 r.

W dniu 27 listopada 2008 r. zawarto aneks do umaoaywykonanie przyczy dla
kompleksu ,Moje boisko — Orlik 2012” przeddajac termin wykonania robot do 31 marca
2009 r., a 8 grudnia 2008 r. zawarto aneks do umosywykonanie boisk sportowych,
przedtzajac terminy wykonania robét do 27 kwietnia 2009 rader te zostaly wykonane
w ww. terminach. Powodem przesegia terminu zakaczenia robot byka konieczio
podniesienia ptyty boiska o 0,5 metra w stosunkypupektu, ze wzgidu na pojawienie 8i
na placu budowy rozlewiska wody. Wtz na etapie projektowania kompleksu boisk ,Orlik
2012” zlecit badania geologiczne, ktére nie wykgztdkiego zagrzenia ze strony wod
gruntowych.

W dniu 20 kwietnia 2009 r. udzielono zamoOwienia arteéci 11.622,10 zt na
wykonanie studni do spuszczania wody na okres ziynpwinstalacji zaplecza socjalnego
kompleksu boisk, a 11 maja 2009 r. — na wykonaaogkatkowego éwietlenia terenu okjego
monitoringiem za kwat 7.461,66 zi. Wykonania ww. robdét nie uwaghiono
w dokumentacji projektowej kompleksu ,Moje boiskdHik 2012”. Ze wzgédu na warté¢
tych zamowié (ponizej 14.000 euro), zamawigjy nie byt zobowjzany do stosowania
przepisbw ustawy Prawo zamowiepublicznych. Zaméwige tych udzielono jednak
niezgodnie zRegulaminem udzielania zamoéwipublicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane w Uradzie Gminy i Miasta Citiny, ktory przewidywat, ze w przypadku
konkursu ofert cenowych kierujeestapytania o cendo co najmniej trzech wykonawcéw,
a w przypadku trybu negocjacji nalgje przeprowadZzico najmniej z dwoma wykonawcami.
Zamawiajcy podpisat umowy z wykonawcami bez uzyskania ihnyofert i nie
przeprowadzit negocjacji. Ww. prace dodatkowe 2gstgykonane i rozliczone w terminach
zgodnych z podpisanymi umowami.



27 kwietnia 2009 r. wykonawca kompleksu boisk speytch ,Orlik 2012” zgtosit
zakaiczenie prac i w tym dniu dokonano odbioru robdt siwierdzajc usterek. Do
protokotu odbioru zatzono dokumentagj powykonawcz, certyfikaty, atesty, aprobaty
techniczne, karty techniczne oraz deklaracje zgéxino

4. Burmistrz Gminy i Miasta Gftiny zapewnit wiaciwe dokumentowanie przebiegu robot
w dzienniku budowy, w ktérym prawidtowo zarejestaow w formie wpisOw przebieg robot
budowlanych oraz wszystkie zdarzenia i okolicmm@achodzce w toku ich wykonywania.
W trakcie budowy kompleksu boisk sportowych ,,OriR12” w Checinach Urad ustanowit
inspektora nadzoru inwestorskiego z zakresu geologgeotechniki ze wzgdu na
wystepowanie wod gruntowych. Nie ustanowit natomiasipeigdora nadzoru budowlanego,
poniewa starosta kielecki w pozwoleniu na budpmie zawart takiego wymogu. Nadzér nad
prowadzeniem robo6t, w ramach obazkow strbowych, sprawowat pracownik Usdu
posiadajcy stosowne uprawnienia.

Urzad posiadat dokumentacjokreslona w art. 60 Prawa budowlanego, tj. projekt
budowlany, dziennik budowy, dokumentagpowykonawcz, decyzje dotycxe obiektu,
atesty i certyfikaty na zastosowane przy budowieldb materialty oraz instrukcje obstugi
I uzytkowania nawierzchni i ugdlzen zwigzanych z obiektem.

Wykonawca udzielit trzyletniej gwarancji na wykomamoiska ,Orlik 2012” oraz
piecioletniej na nawierzchnie syntetyczne od dnia peatpa protokotu odbioru Kmowego
robot.

Przeprowadzone w trakcie kontroli edziny kompleksu boisk wykazaty odpstwo
od projektu polegape na zastosowaniu bramek wykonanych z profili aekoju
kwadratowym, zamiast z profili o przekroju owalnyrdastosowane bramki posiadaty
stosowne atesty. Boiska, zaplecze szatniowe wrézalet dla oséb niepetnosprawnych,
oswietlenie, ogrodzenia, pitkochwyty zostaty wykonagsdnie z dokumentacprojektows.

5. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego w Kielcddh czerwca 2009 r. wydat
pozwolenie na kytkowanie wybudowanego kompleksu boisk we€ihach. Od | maja 2009 r.
Burmistrz Gminy i Miasta zatrudnit trenegaodowiskowego-animatora sportu i rekreacji,
ktory rozpocat prac z osobami korzystagymi z kompleksu boisk sportowych. Jego
wynagrodzenie bylo wspoétfinansowane w ramach progragAnimator-Moje Boisko Orlik
2012".

Urzad zamidcit informacje na swojej stronie internetowej o afiwosci rezerwacji
obiektow nowowybudowanego kompleksu sportowego orarganizowaniu ze§ dla dzieci
i turniejow pitki naznej, a w lokalnej gazecie publikowano informacjetemat budowy boisk
oraz organizowanych imprezach. Regulamin gpdkewy oraz harmonogramzyikowania
boisk byt wywieszony na budynku zaplecza boisk i}02012".

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) niezwitoczne zamieszczanie w Biuletynie Zamawiublicznych ogtoszeo udzieleniu
zamowienia publicznego, zgodnie z art. 95 ust.aMarzamowig publicznych;

2) przestrzeganie wewtrznych procedur udzielania zamowipublicznych, w stosunku do
ktorych, ze wzgidu na wartéc, nie stosuje giprzepisow Prawa zamowigublicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmasiy terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. NIK - Delegatura w Kielcach,

2. Adresat.
3. ala.



