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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgzie Gminy w Dwikozach (UG), kontrglrealizacji radowego
programuMoje boisko — Orlik 2012

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 25 czerwca 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatalnég¢ UG w zakresie okjym kontroh.
Pozytywry ocere uzasadnia:
— prawidiowe przygotowanie organizacyjne i formalrespne budowy kompleksu boisk
sportowych ,,Orlik 20127;
- prawidtowe finansowanie i rozliczenie budowy wwwistycii;
— prawidlowe udzielenie zaméwienia publicznego na endnie robét budowlanych
w ramach ww. zadania;
- realizacja przedmiotowej inwestycji zgodnie z zalwiami programuMoje boisko — Orlik
2012
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtoged polegaty na:
— op&nieniu w oddaniu doaytku wybudowanego kompleksu sportowego;
— nienaliczeniu, w wymaganej wysaia, kar umownych dla wykonawcy kompleksu boisk
sportowych z tytutu nieterminowego wykonania przestmmumowy;
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— naruszeniu art. 28 ust. 8 ustawy z 29 mi@ 1994 r. o rachunkowoi’, poprzez
uwzgkdnienie wynagrodzenia inspektora nadzoru inwesiegskw kosztach inwestyciji,
przed wystawieniem faktury z tego tytutu.

1. Wjt Gminy Dwikozy, sktadajc w pa&dzierniku 2008 r. do marszatka wojewodztwa
swictokrzyskiego wniosek o wtzenie gminy Dwikozy w 2009 r. do prograriioje boisko —
Orlik 2012 zapewnit spetnienie przez Gmirpodstawowych warunkow udziatu w tym
programie, okrdonych w wytycznych Ministerstwa Sportu i Turystykinisterstwo).

Teren na ktérym zaplanowano budpkompleksu boisk sportowych byt wiasioa
gminy Dwikozy. W budecie Gminy na rok 2009 przewidziano na realigdego zadania
wystarczajce srodki finansowe.

Niezwiocznie po otrzymaniu 9 grudnia 2008 r. z ddiez Marszatkowskiego
WojewddztwaSwigtokrzyskiego w Kielcach informaciji o zakwalifikowiangminy Dwikozy
do udziatlu w programie, Wéjt padjdziatania w celu uzyskania przez Gmidokumentacji
niezlednej do wszogeia procedury o udzielenie zamowienia publicznego wykonanie
kompleksu boisk sportowych, a ngstie rozpocgcia jego budowy. Projekt budowlany byt
adaptagy typowego projektu architektoniczno-budowlanegoracpwanego na zlecenie
Ministerstwa. Pozwolenie na budewcatego kompleksu sportowego wydat Starosta
Sandomierski 10 kwietnia 2009 r.

2. Na podstawie podpisanych przez Wéjta Gminy umowagotz 26 maja 2009 r.
z marszatkiem wojewddztwéawictokrzyskiego oraz z 7 wrgeia 2009 r. z ministrem sportu
i turystyki, gmina Dwikozy otrzymata dofinansowaniéo budowy kompleksu boisk
sportowych w ramach progranmoje boisko — Orlik 2018 kwocie po 333.000 zt z baetu
wojewddztwaswietokrzyskiego i z bugktu pastwa. Udziat dofinansowania wyniést 54,7%
wartasci zrealizowanej inwestycji, wynoseej 1.217.326,89 zt. Na powsgze zadanie Gmina
wydatkowata réwnig srodki wtasne w kwocie 551,3 tys zt, w tym 480 tyksz zacagnictego
kredytu.

Zgodnie z umow zawarh z marszatkiem wojewddztwanvictokrzyskiego 26 maja
2009 r., gmina Dwikozy byta zobogy#aana do wykorzystania i rozliczenia dotacji w terai
do 18 grudnia 2009 r., po wykonaniu i rozliczenadego zadania inwestycyjnego. Natomiast
zgodnie z umow z ministrem sportu i turystyki z 7 wrgga 2009 r., Gmina powinna
najp&niej 30 listopada 2009 r. ztg¢ w Ministerstwie wniosek o wyptatdotacji po
wykonaniu inwestycji lub jej egci. Poniewa w trakcie realizacji inwestycji — z winy
wykonawcy — wysipity op&znienia, Wojt Gminy 17 grudnia 2009 r. wysit do marszatka
wojewddztwa swigtokrzyskiego 0 podpisanie aneksu do umowy, dop@gEEgo
przekazanie Gminigrodkow finansowych po gciowym rozliczeniu zadania, a 30 listopada
2009 r. zwrdcit s do ministra sportu i turystyki o wyditanie terminu ztgenia wniosku
o wyptat dotacji do 15 grudnia 2009 r. Aneksy do umow dptawzgledniajpce powysze
wnioski Wéjta Gminy, zostaly podpisane przez makszaojewddztwa 17 grudnia 2009 r.,
a przez ministra sportu i turystyki — 14 grudnia020r. UG otrzymat dotacje na
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dofinansowanie w wysokoiach wynikagcych z umow (po 333.000 z}) w dniach: 22 grudnia
2009 r. (z budetu wojewddztwa) i 29 grudnia 2009 r. (z betl pastwa).

3. Postpowanie o udzielenie zamowienia publicznego daigezwyboru wykonawcy
robot budowlanych w ramach przedmiotowego zadamizeprowadzone zostato w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisartawys z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwigi publicznycH. UG skorzystat z typowej specyfikacji istotnych nmakow
zamowienia (SIWZ) oraz innych dokumentéw nighloych do prawidiowego
przeprowadzenia procedur zamowienia publicznegaygmtowanych przez Ministerstwo.
Zamowienie na budoyv kompleksu boisk o warfoi 1.177.715 zt zostatlo udzielone
wykonawcy na podstawie umowy z 22 lipca 2009 r. fge z umow, zadanie powinno
zosta& wykonane w terminie nie paiej niz trzy miesice od dnia protokolarnego przekazania
terenu robo6t wykonawcy tj. do dnia 4 listopada 2009

4. Protoko6t kaicowy odbioru robét zostat podpisany 28 stycznia®01 natomiast
przyjecie zrealizowanej inwestycji na starodkow trwatych Gminy nasgpito na podstawie
protokotu OT z 10 lutego 2010 r., zgodnie z ktoérjgpwartas¢ wyniosta 1.217.326,89 zt.
W kwocie tej uwzgldniono poniesione przez gminDwikozy nakiady na inwestygj
w wysokaci 2.932,39 zt z tytulu wynagrodzenia inspektoradamau inwestorskiego
w sytuacji, gdy faktura na kwet2.932,39 zt byla wystawiona dopiero 10 marca 2010
i zostata zakggowana nagpnego dnia. Bylo to niezgodne z art. 28 ust. 8 wgta
Zz 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi, zgodnie z ktérymkoszt wytworzeniarodkdw
trwatych obejmuje og6t kosztéw poniesionych prasingstk za okres budowy, morta
przystosowania i ulepszenieodkow trwatych, do dnia przagia do uywania

Z tytutu zwioki w wykonaniu przedmiotu umowy UG prawidiowo naliczyt
wykonawcy kary umowne, bowiem dotyczyty one okremadi 13 listopada 2009 r. do
27 stycznia 2010 r. (za 76 dni gmienia). Wykonawca zaptacit naliczpkare w wysokaci
89.506,40 zt. Zgodnie z zawartimowy oraz protokotem przekazania budowy, inwestycja
powinna zostawykonana do 4 listopada 2009 r., w gzeku z czym, kary umowne powinny
by¢ naliczone pocavszy od 5 listopada 2009 r., a qwijeszcze za 8 dni w kwocie
9.421,7 zt. W toku kontroli Woéjt Gminy zwrécitsdo wykonawcy o niezwtoczne zaptacenie
ww. naleznosci.

UG posiadat dokumentacj budowy, dokumentagj powykonawcz oraz inne
dokumenty wymienione w art. 60 ustawy z 7 lipca4d99Prawo budowlarte Ustalono,ze
w dzienniku budowy dokonano wpiséw dokumeatyh przebieg robot budowlanych oraz
zdarzé i okoliczngci zachodzcych w toku ich wykonywania. Osoby, ktdrym zostato
powierzone kierownictwo oraz nadzoér robot budowtdmypotwierdzity wpisem przygie
powierzonych im funkcji. Dziennik budowy nie zawaématomiast wpiséw oséb, ktorym
zostata powierzona kontrola techniczna rob6t budawdh, a take brak byto podpiséw osdb,
ktore przygpty te funkcje, co byto niezgodne z art. 45 ust.raw budowlanegdwiadczy to
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o nierzetelnym wykonywaniu oboyakow, w zakresie prowadzenia dziennika budowy, prze
kierownika budowy.

Przeprowadzone przez kontraloggo ogtdziny, polegaice na wykonaniu
dokumentacji fotograficznej i dokonaniu pomiaréw keganych boisk sportowych oraz
masztow éwietleniowych, nie wykazaly usterek i niezgodciow stosunku do projektu
budowlanego. Kompleks sportowyacknie z budynkiem szatni i sanitariatow, byt
przystosowany do korzystania przez osoby niepehaoaye.

5. Decyzp powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w Saretau z 22 marca
2010 r. udzielono pozwolenia naytkowanie kompleksu boisk sportowych wybudowanych
w ramach programioje boisko — Orlik 201.2Mimo tego, wybudowany obiekt nie zostat
udostpniony do korzystania, poniewaiezatrudniono instruktora sportu i niezabezpiaeczo
w budzecie gminysrodkéw finansowych na jego funkcjonowanie.

W dniu 28 kwietnia 2010 r. Wojt Gminy podpisat ppumienie z dyrektorem
Gminnego Grodka Kultury w Dwikozach o zasdzaniu obiektem. W bugcie Gminy nie
zabezpieczonosrodkéw finansowych na funkcjonowanie tego kompleksportowego.
Podgto natomiast dziatania w celu pozyskanieodkbw na wynagrodzenie trenera —
animatora z projektu pilotawego Animator — Moje boisko Orlik 2012wyskpujac
30 kwietnia 2010 r. z wnioskiem do Zadu Giéwnego Szkolnego Zwiku Sportowego
w Warszawie.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) wyegzekwowanie od wykonawcy budowy kompleksu speego ,Orlik 2012”
naleznej kwoty kar umownych;

2) podgcie dziat& w celu niezwlocznego udegnienia lokalnej spoteczho
wybudowanego kompleksu boisk sportowych;

3) uimowanie w ewidencjisrodkow trwatych kosztow inwestycji, ktére zostaly
poniesione do dnia praygia obiektu do #ywania, tj. zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowséci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtéemninie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wdjtowi popaggtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



