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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgdzie Miasta Kielce (Urmd) kontrok w zakresie udzielania przez
Miasto bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mikalnych przy bezprzetargowej
sprzeday, w latach 2007-2010 (11l kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 lutego 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Preaja Miasta w zakresie
udzielania bonifikaty nabywcom komunalnych lokalieszkalnych z zasobu miasta Kielce.
Podstaw pozytywnej oceny byto dokonywanie przez miasto I¢@e sprzeday lokali
mieszkalnych z bonifikat zgodnie z zasadami oklenymi w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchoftiam? oraz przygtymi uchwatami Rady Miejskiej
w Kielcach.

NIK negatywnie natomiast ocenia niepgde w 18 przypadkach dzidaw celu
zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, co wynikato zieskutecznego prowadzenia
monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnympizedawanych z bonifikat

1 Sprzeda 60 lokali mieszkalnych (wylosowana préba do badprodbywata si
zgodnie z ustaw o0 gospodarce nieruchodmeami i uchway Rady Miejskiej z dnia
18 kwietnia 2002 r. (zmienianuchwah z 6 kwietnia 2006 r. ) w sprawie zasad sprzgda
lokali mieszkalnych w budynkach stan@aych wiasné¢ miasta Kielce. W uchwatach Rada

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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wyrazita zgod na sprzeda lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym dladb
posiadajcych zawarte umowy najmu na czas hieoznaczonggtdnie z art. 37 ust. 2 pkt 1
w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy oraz niezajlgrych z optatami czynszu. Wobec
tych oséb zastosowano bonifikatv wysokaci 90%, 80% i 70%. Bonifiketw wysokdaci
80% udzielano w przypadku sprzegalokalu mieszkalnego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym o liczbie mieszka powyzej czterech. Przy mniejszej $ld mieszka

w budynku bonifikata wynosita 15%. W przypadku r@emesnej sprzedg wszystkich
lokali mieszkalnych w budynku przyznawano bonifikat wysokdci 90%. Przy sprzeds
ratalnej wynosita ona 70% ceny lokalu.

2. W latach 2007-2010 (Il kwartat) do Wadu wptyreto 1.455 wnioskéw od najemcow
o nabycie lokalu mieszkalnego, z ktorych 979 zrealiano. Prezydent odmowit sprzega
94 mieszka ze wzgtdu na nieuregulowany stan prawny nieruchécna@aradzanych przez
Miasto, w ktorych te mieszkaniae¢siznajdowaty. Odmowa dotyczyta tak wnioskow
skltadanych przez najemcow lokali mieszkalnych wymkdch niestanowcych wiasnéci
Miasta. Pozostate wnioski najemcow w trakcie realizacji. Wartd ogétem sprzedanych
mieszka wynosita 78.829 tys. zt, natomiast po uveriylieniu bonifikaty 15.668 tys. zt.

Z bada dokumentow sprzeds 60 lokali mieszkalnych wynikaze procedura
sprzeday byla wszczynana na podstawie wnioskow skladarpraez najemcéw. Wargé
sprzedanych lokali mieszkalnych byta ustalana wr@pao aktualne operaty szacunkowe,
sporadzone przez uprawnionych rzeczoznawcéwatkawych, tj. zgodnie z art. 150 ust. 5
ustawy o0 gospodarce nieruchofoiami. Bonifikat obejmowano réwnie (pocawszy od
22 p&dziernika 2007 r.) udziat w prawie wiasieo gruntu lub pierwsz optat z tytutu
wieczystego #ytkowania gruntu, zgodnie z postanowieniami art. 6&. 1a ustawy
0 gospodarce nieruchoswami.

Dokonujc sprzeday ww. 60 lokali mieszkalnych Prezydent Miasta, zagedz art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchéommi, kadorazowo podawat do publicznej
wiadomdaci wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do egezy wraz z informacjami
wymaganymi art. 35 ust. 2 ustawy, tj. genieruchoméci oraz terminem do zienia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwste/o w nabyciu nieruchondoi. We
wszystkich przypadkach przestrzegano 21-dniowegoitel wywieszania ww. wykazu na
tablicy ogtoszé w siedzibie Urzdu oraz na jego stronie internetowej. Nadto infarma
0 wykazach zamieszczane byty w prasie lokalnej.

3. Czynnaci zwiagzane z przegtaniem aktow notarialnych m.in. podatém

ewidencjonowania oraz przygotowania dokumentacjezimdne] do zadania zwrotu
bonifikaty przydzielono trzem pracownikom Referarotu Nieruchomgiami (Referat)
w Wydziale Gospodarki Nieruchorfmami i Geodezji. Nie okiono jednak formalnie
metodyki zapewniagej skutecza realizacg tych obowazkdow.

Referat w trakcie kontroli nie przedstawit kontralen NIK kompletnych i rzetelnych
informacji w zakresie obrotu wtornego lokalami nzieglnymi przed uptywem pciu lat od
daty ich nabycia przez pierwotnych nabywcéw w Iata2007-2010. Z danych
przedstawionych przez pracownikow Referatu wynikagow okresie olatym kontroh miato
miejsce 90 takich przypadkow, z czego 62 dotyczjgcia lokali na rzecz osoby bliskiej,
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jeden dotyczyt zamiany na inny lokal mieszkalnyl3&rodki uzyskane ze sprzegazostaty
wykorzystane w aigu 12 miesicy na zakup innego lokalu mieszkalnego, a pozoziayto
na rzecz ,0s6b trzecich”. Wobegmiu z tych osob wszero postpowanie windykacyjne
o zwrot bonifikaty. Do dnia zakozenia kontroli na konto Ugdu nie wptyrty zadnesrodki
pienkzne z tytutu prowadzonych pepbwair windykacyjnych.

Natomiast z informacji przestanej przez Prezydengmdnie z art. 59 ust. 2 ustawy
o NIK, po podpisaniu protokotu kontroli wynikae w badanym okresie w obrocie wtornym
zbyto 281 lokali mieszkalnych, w tym 34 sprzedanozecz ,,0s0b trzecich”.

W okresie ohbjtym kontroh postpowania windykacyjne w stosunku do osobetjgjh
obowiazkiem zwrotu bonifikaty bylty prowadzone przez khfzav sposob opieszaty. Wydziat
Ksiggowasci dopiero po uptywie nawet trzech migsr od stwierdzenia faktu wtornej
sprzeday lokalu wystat do dhanikbw wezwanie do zapfaty, informag o wysokdci
zobowizania wraz z odsetkami oraz dacie, od ktGgejree naliczane.

Ze znacznym opdnieniem, wynosgcym nawet do pciu miesecy, Wydziat
Ksiggowasci przekazywat dokumenty do Wydzialu Prawnego zslmroo wystpienie na
drog postpowania gdowego celem przymusowegoiagniccia nalenosci z tytutu zwrotu
bonifikaty. W jednym przypadku, dotygzym sprawy nr 175/07, pegtowanie windykacyjne
trwa od 30 czerwca 2009 r. Znajduje N0 wchz na etapie przygotowawczym, gdy
Wydzial Kskgowdsci nie skompletowat wszystkich dokumentow (do daiakaczenia
kontroli) umazliwiajacych wystpienie na drogpostpowania gdowego.

4. W wyniku kontroli NIK stwierdzono niedostateczne mitorowanie w Urzdzie
wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi zastosowaniem bonifikaty.
Prowadzony w Uradzie monitoring, polegagy na badaniu aktow notarialnych oraz zmian
w ewidencji gruntéw lub prowadzony za pomosystemu ewidencji gruntow Vega (od
2007 r.), nie zapewniat ujawnienia wszystkich pexodw uzasadnigfych zadanie zwrotu
rownowartéci udzielonej bonifikaty. Kontrola NIK wykazata bam jeszcze
18 przypadkow wtornej sprzedalokali mieszkalnych, ktore nie zostaty ujawniopezez
Urzad. Dopiero po stwierdzeniu przez NIK ww. faktow wiéj sprzeday Urzad wystpit

z zadaniem zwrotu bonifikaty, wynoseej facznie 775.094,03 zt.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) usprawnienie procesu monitorowania wtornego obmsgitzeday komunalnych lokali
mieszkalnych, celem ujawniania wszystkich przypadkzasadniagcych zadanie zwrotu
udzielonej bonifikaty;

2) przeprowadzenie pagiowania wyjaniajacego dotyczcego 34 przypadkow zbycia lokali
mieszkalnych na rzecz ,,0s0b trzecich”, w celu wstal ewentualnego oboyzku zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezggdew terminie 14 dni od daty
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otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



