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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urglzie Miasta Starachowice (Uid) kontrok w zakresie udzielania
przez gmig bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalhyprzy bezprzetargowe;j
sprzeday w latach 2007-2010 (trzy kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 lutego 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania P&hvazydenta w zakresie
udzielania bonifikaty przy bezprzetargowej sprzgd&omunalnych lokali mieszkalnych
z zasobu gminy Starachowice (,Gminy”). Podsiagozytywnej oceny byto dokonywanie
przez Gmir sprzeday lokali mieszkalnych z bonifikat zgodnie z zasadami oklenymi w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcricii®mdaciam? oraz ustalonymi przez
Rad: Miejska w Starachowicach (,Rada”).

1. Rada uchwat Nr V/1/02 z 24 czerwca 2002 r. przlg, przygotowany przez Prezydenta
Miasta, Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Starachowice w latach
2002-2010, ktorego kontynuagj i rozszerzeniem byt przsly uchwah Nr VII/7/2009

Zz 26 czerwca 2009 r.Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Sarachowice w latach 2009 -2013. Programy zawieraly wymagane dane i informacje
okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznial2000 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu iego’, w tym plan sprzedsy
lokali.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102. poz. 651 ze zm.
¥Dz. U. 2 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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2. Uchwah Nr X/5/07 z dnia 10 wrzmia 2007 r. Rada wyrazita zgpda sprzeda
w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych w domatanowicych wspotwtasng
Gminy z bonifikay 97%, wraz ze sprzegi@ utamkowej czéci gruntu, na rzecz najemcow
lokali, ktorzy nie zalegajz optatami czynszowymi.

W Urzedzie wprowadzono procedury sprzegla nieruchoméci w drodze
bezprzetargowej, ktore ¢l zostaty w karcie informacyjnej wykazane] w &kie
Zarzadzania Jakéria Nr — KZJ- 0180/09/A.

W badanym okresie, zgodnie z regulaminem organjagwy Urzedu zadania
Zwigzane z gospodarowaniem komunalnym zasobem lokakzkalnych realizowat Referat
Lokalowy Wydziatu Gospodarki Komunalnej i OchroSyodowiska. Sprawy zwrane ze
sprzedaa tych lokali wykonywat natomiast Referat Geodezji ZXarzmdzania
nieruchomeéciami Wydziatu Nieruchomiei, Architektury i Planowania Przestrzennego.

W obu Referatach povigze zadania zostaly przypisane w zakresach alz&aiv
stuzbowych osobom posiadaym odpowiednie kwalifikacje do wykonywania tyclapr

3. W latach 2008 i 2010 Prezydent Miasta stosownymiagizeniami przeznaczyt do
sprzeday na rzecz najemcow w trybie bezprzetargowym, ziftkata 97%, hcznie
213 komunalnych lokali mieszkalnych. W roku 200@202009 nie sprzedaradnego lokalu
mieszkalnego. Najemcy lokali zostali powiadomieigemnie o fakcie przeznaczenia lokali
do zbycia i przystugagym im pierwszéstwie w ich nabyciu. Spogdzone zostaty rownie
i przekazane do publicznej wiadofeo wykazy lokali mieszkalnych przeznaczonych do
sprzeday, zawieragce m.in. oznaczenie nieruchofod wedlug kstgi wieczystej, jej
powierzchng¢ i opis, przeznaczenie, cernwysoka¢ optat z tytutu aytkowania, najmu lub
dzierawy, informacje o przeznaczeniu do sprzgdaraz termin do zieenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje prawo pierwokupu.

W okresie ohjtym kontrok, wnioski do Urzdu o zakup mieszkaz bonifikat
w trybie bezprzetargowym ziglo 244 najemcow. Zrealizowano i dokonano sprzgda
177 lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowycjemedw. Nie zostalo zrealizowanych
67 wnioskéw. Z dokonanej analizy wynikag przyczyny braku realizacji wnioskéwzéy po
stronie wnioskujcych (m.in. brakrodkow na wykup, rezygnacja, zagdénie lokalu).

4. Przeprowadzona analiza dokumentacjiazanej z 30 transakcjami sprzegdokali

Z udzieleniem bonifikaty, wykazatage nabywcy mieszkaposiadali umowy najmu na czas
nieograniczony i nie zalegali z ptatioy czynszu. Wszystkim nabywcom, zgodnie z uclwat
Rady wudzielano bonifikaty w wysokad 97% ceny lokalu mieszkalnego wraz
z pomieszczeniami przynaleymi do lokalu i udzialami w gruncie oraz prawidiowa
naliczono. Warté¢ sprzedawanych mieszkaoparta byta na aktualnych operatach
szacunkowych opracowanych przez rzeczoznawcowtkoayych powotanych przez Usd.

5. Urzad nie prowadzit monitoringu wtornego obrotu lokalanmieszkalnymi
sprzedanymi z udzieleniem bonifikaty. Stwierdzormwvizm w trakcie kontroli,ze zada
z tego zakresu nie uwzglniono zarbwno w regulaminie organizacyjnym é&dha, tj. nie
przydzielono ichzadnemu z wydziatow, jak zenie przypisano w zakresach czyAcio
pracownikom Urzdu. W zwiazku z powyszym, Urad nie posiadat informacji na temat



ilosci lokali mieszkalnych, ktére zostaty sprzedanealzieleniem bonifikaty a naginie zbyte
na rynku wtornym, a tade informacji, czy zmiana widaiciela nie rodzita skutku w postaci
obowiazku zadania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Przeprowadzona w toku kontroli przez NIK analizanst prawnego wszystkich
647 lokali mieszkalnych sprzedanych przez ddrav latach 2005-2010 z zastosowaniem
bonifikaty wykazata,ze zmiana wigciciela lokalu naspita w 85 przypadkach (41 lokali
w 2005 r., 21 lokali w 2006 r., 17 lokali w 2008 ir6 lokali w 2010 r.). Sp@g6d ww.
85 przypadkow zmiany wdaiciela, stwierdzonoze w 11 przypadkach pierwotni nabywcy,
ktorym udzielono bonifikaty, sprzedali lokale osabdrzecim przed uptywem giiu lat od
dnia nabycia lokali z bonifikat Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomeéciami, zaistniaty zatem przestanki dadania zwrotu kwoty réwnej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji. Sgodd 11 omawianych przypadkow, wepiu dotyczyto to
lokali sprzedanych osobom trzecim w latach 200692@8czna warté¢ udzielonych przy ich
sprzeday bonifikat, po ich waloryzacji, wyniosta 166.460,4t. Pozostate szé lokali
zostatlo sprzedanych w 2010 r. (w&étoudzielonych bonifikat po waloryzacji wyniosta
309.847,59 zt). Weadnym z opisywanych przypadkow sprzedavtornej osobom trzecim,
Urzad nie wysipit o zwrot bonifikaty ldz ztozenie gwiadczenia 0 sposobie przeznaczenia
srodkéw uzyskanych ze sprzega

W pozostatych 74 przypadkach sprzed@rzez pierwotnych nabywcow lokali, nie
wystapity przestanki uzasadnigje zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty, bowiem dotyczyt
to darowizny na rzecz osoby bliskiej oraz zamiaaymmy lokal mieszkalny.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) prowadzenie monitoringu wtornego obrotu lokalami esakalnymi sprzedanymi
z udzieleniem bonifikaty;

2) podcie dziata na rzecz wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikae wszystkich
przypadkach uzasadmajch zadanie zwrotu, w tym od 11 pierwotnych nabywcéw
lokali, ktorzy sprzedali lokale osobom trzecim mraeptywem peciu lat od dnia nabycia
lokalu z bonifika.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeenh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



