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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta w Skawysku-Kamiennej (Urgd), w zakresie
udzielania przez gmién bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalhyqrzy
bezprzetargowej sprzedaw latach 2007-2010 (trzy kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 10 stycznia 2011 r., Napgya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidiowdci
ocenia dziatania Pana Prezydenta w zakresigywbjkontroh.

Pozytywry ocery uzasadnia:

— przyjecie przez Rag Miasta Skaryska-Kamiennej uregulowia prawnych,
przygotowanych przez Pana Prezydenta, datych bezprzetargowej sprzega
komunalnych lokali mieszkalnych,

— dokonywanie przez gmgnSkarysko-Kamienna sprzeédg lokali mieszkalnych zgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gagvoe
nieruchoméciam? i przyjeta uchwah Rady Miasta,

— prowadzenie monitoringu wtérnego obrotu lokalamiesakalnymi sprzedanymi
z bonifikat.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102. poz. 651 ze zm.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: 41 249 91 00, fax: 41 249 91 05, e-mail: lki@.gov.pl



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidto¥ad polegaty w szczegdlioi na:

— niepowiadamianiu najemcow lokali mieszkalnych o egrmczeniu do zbycia
zajmowanych przez nich lokali oraz o przystugym im pierwszastwie w ich nabyciu,

— nieobgciu w wieloletnim programie gospodarowania mieszagm zasobem gminy
roku 2008.

1 Rada Miasta Skayska-Kamiennej podfa, przygotowam przez Pana Prezydenta
uchwak Nr XXXI/80/2005 z dnia 24 listopada 2005 w sprawie sprzedsy lokali
mieszkalnych, aytkowych i garay stanowgcych witasngé Gminy Skatysko-Kamienna
okreslajaca zasady sprzedw lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, wss¢
mozliwej do udzielenia bonifikaty nabywcom tych lokatiraz obowizek jej zwrotu,
w przypadku zbycia lokalu w obrocie wtornym przeglywem pkciu lat od daty jego
zakupu.

Ponadto w ww. uchwale olkdleno minimalny, pétroczny okres wynajmu lokalu
mieszkalnego na podstawie umowy zawartej na caaenaczony, uprawnigyy najeme do
zakupu tego lokalu z bonifikat

2. W okresie oljtym kontroh gmina Skatrysko-Kamienna w trybie bezprzetargowym
dokonata sprzedg 759 lokali mieszkalnych na zaplanowane 530 (140%syskuac w ten
sposob wptywy do bugktu gminy w wysokéci 2.879,5 tys. zi.

Badanie kontrolne dokumentacji zwanej ze sprzeda 60 lokali mieszkalnych
wykazalo, ze zostaty one zbyte zgodnie z usiaw gospodarce nieruchodmami oraz
z zachowaniem zasad okienych w uchwale Rady Miasta z dnia 24 listopad@320, tj.:

— nabywcy lokali posiadali wc#aiej zawarte umowy najmu na czas hieoznaczony,
tj. zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 w z@ku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy, a minimalny
czas trwania umowy najmu wynosit co najmniejsgézaieskcy,

— nabywcy lokali mieszkalnych przed zawarciem aktuanalnego nie posiadali
zobowhzan wynikajacych z umowy najmu, a wysokd przyznanej im bonifikaty
(95%) byta zgodna z ww. uchwaRady Miasta,

- bonifikata obejmowano réwnie (pocawszy od 22 padziernika 2007 r.) udziat
w prawie wiasnéci gruntu lub pierwsz optat z tytutu wieczystego aytkowania
gruntu, co odpowiadato postanowieniom art. 68 usi. ustawy o0 gospodarce
nieruchomeéciami,

- wartdé¢ rynkowa lokali mieszkalnych przeznaczonych do egazy ustalana byta
przez uprawnionych rzeczoznawcow atlepwych, tj. zgodnie z art. 150 ust. 5 ww.
ustawy 0 gospodarce nieruchosoiami.

3. Prezydent Miasta spamdzat wykazy lokali mieszkalnych przeznaczonych do
sprzeday i podawat je do publicznej wiadom poprzez ich wywieszenie na tablicy
ogtoszé w swojej siedzibie, a tak na stronie internetowej i w prasie, spekdayymaog art.
35 ust. 1i 2 ustawy o0 gospodarce nieruchgaiami.

Urzad jednak nie zawiadamial naspiie najemcéw 0 przeznaczeniu zajmowanych
przez nich lokali do zbycia oraz o przystugrym im pierwszéstwie w ich nabyciu, pod
warunkiem zigenia wnioskbw o0 nabycie w terminie oklenym w zawiadomieniu.



Obowiazek przesytania ww. zawiadonmjievynika z art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomeciami.

Brak ww. zawiadomi@ wedtug, wyjanien Beaty Nowak, kierownika Referatu
Geodezji i Obrotu Zasobami Lokalowymi Wdu wynikat z niezrozumienia przez ani
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchécrami.

4. W kontrolowanym okresie do Ugdu wptyregto 770 wnioskow najemcdéw o nabycie
lokalu mieszkalnego, z ktorych 759 rozpatrzonychtaim pozytywnie, a 11 wnioskoéw byto
w trakcie realizacji procedury sprzega Prezydent Miasta nie odmowitadnemu
z wnioskodawcéw udzielenia bonifikaty przy sprzadekalu mieszkalnego.

W latach 2007-2010 spd 759 sprzedanych lokali mieszkalnych, 90 zostblgych
przez pierwotnych nabywcow przed uptywenggnil lat od ich nabycia. Obrét wtorny ww.
lokalami mieszkalnymi w 88 przypadkach, zgodnierz &8 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami, nie wiazat st z obowazkiem zwrotu udzielonej bonifikaty. Tylko dwa
przypadki dotyczyty sprzeda lokali mieszkalnych na rzecz osob trzecich, wazkii z czym
Urzad podpt dziatania w celu uzyskania od pierwotnych nabywcbwrotu udzielonej
bonifikaty.

Pierwsza sprawa zostata skierowana dduSRejonowego w Skaysku-Kamiennej,
po niewywhzaniu s¢ przez pierwotnego nabywe obowazku zwrotu bonifikaty. Osoba
pozwana po niekorzystnym dla niej wyroku wydanyrpear 3d Rejonowy, wniosta apelag]
do Sdu Okrgowego w Kielcach. W drugiej sprawie, ze wzlyl na nieodlegly termin
stwierdzenia faktu sprzegla w obrocie wtérnym, trwa wymiana korespondencjrzdd
poinformowat osob ktora odsprzedata mieszkanie o obgmku zwrotu bonifikaty lub
dostarczenia w terminie 14 dni od daty otrzymarnism@, pdwiadczonej notarialnie kopii
umowy nabycia lokalu mieszkalnego lub nieruchétnprzeznaczonej na cele mieszkalne.

Urzad posiadat dogp do ewidencji gruntow, budynkdéw i lokali prowadeprprzez
staros¢ powiatu skaryskiego, ktory wykorzystywat do monitorowania smtagy lokali
mieszkalnych na rynku wtérnym. Badanie kontrolnespfaw (61%) dotycrych sprzeday
mieszka, przeprowadzone z wykorzystaniem a@pst do ww. ewidencji wykazataze nie
zaistnialy przypadki skutkage obowizkiem zwrotu bonifikaty przez osoby, ktére dokonaty
obrotu wtérnego wczaiej nabytymi lokalami.

5. W okresie ohjtym kontroh Rada Miasta uchwalita, przygotowane przez Pana
Prezydenta dwa programy gospodarowania mieszkamowgsobem gminySkarysko-
Kamienna: pierwszy na lata 2003-2007, peagyjuchwah z dnia 26 listopada 2003 r. oraz
drugi na lata 2009-2014, przyy uchwah z dnia 8 wrzénia 2009 r. W programach tych
uwzgkdniono m.in. plan sprzedgalokali mieszkalnych.

NIK zwraca jednak uwag ze pomingty zostat w programach rok 2008, co
skutkowato naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawgia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia@leksu cywilnegd ktéry stanowize
rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarpigamieszkaniowym zasobem gminy.

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) zawiadamianie na f{mnie najemcéw lokali mieszkalnych o przeznaczeniu
zajmowanych przez nich lokali do sprzegaoraz o przystugacym im
pierwszéstwie w ich nabyciu,

2) obejmowanie przygotowywanymi wieloletnimi  programanmgospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy wszystkich kolejnyc¢h la

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach niepgif takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalfydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@oisz na pgimie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanychszzeéen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow pokontrolnych zawartych w tym wagteniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiaej
komisji NIK.



