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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy w Wilicy (zwanym dalej ,Urad”) realizaciji
inwestycji z uwzgtdnieniem projektéw wspotfinansowanych z betli Unii Europejskie;.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 sierpnia 2010 r., Napaza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtoPana Wojta w zakresie
kontrolowanej dziatalngai.

Ocerk pozytywry uzasadnia prawidtowe planowanie i realizacja dwoch
skontrolowanych inwestycjiAktywizacja gospodarcza gminy siia poprzez przebudaw
drég gminnych i lokalnych — etapdraz Urzqdzeniesciezki dydaktyczno-historycznej oraz
terenéw rekreacyjnych Wicy.

1. Uchwah Nr XVII/95/2004 Rady Gminy w Wiicy z 27 maja 2004 r. przyly zostat
Plan Rozwoju Lokalnego dla gminysiia na lata 2004-2006 i 2007-2018krelajacy m.in.
zadania Gminy dotyeze inwestycji, remontow i modernizacji planowanythrealizacji na
lata 2004-2006 i 2007-2013. &dd zada dotycacych rozwoju systemu komunikacji
i infrastruktury Gminy ujto m.in. budow i modernizagj sieci drég powiatowych i gminnych
oraz popraw ciagow pieszych i modernizagcylic.

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.



Sporadzone w czerwcu 2004 rStudium Wykonalgoi. Ekorozwoj Ponidzia —
aktywizacja gospodarcza gminy sda poprzez przebudawdrég gminnych i lokalnych —
etap | (Studium Wykonalngci) bylo zgodne zeStudium Uwarunkowa i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego gminyli¢d. Rezultatem wdrgenia projektu miata ky
poprawa stanu infrastruktury drogowej. W Studium Rahyalngci wskazano na potrzeb
uzyskania wsparcia finansowego z Europejskiego &sma Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RjpzRegionalnego (ZPORR).

Uchwah Nr XXVIII/107/2004 Rady Gminy w Wiicy z 14 czerwca 2004 r.
w sprawie zmian w bugcie Gminy, zwgkszono dochody bugtowe na dofinansowanie
inwestycji witasnych zesrodkdéw pozyskanych z innyctzrodet — wspotfinansowanie
programoéw realizowanych z&odkéw bezzwrotnych pochoalzych z Unii Europejskiej —
o kwot 3.375 zi.Srodki te przeznaczono na realizagadaniaAktywizacja gospodarcza
gminy Wilica poprzez przebudanwdrég gminnych i lokalnych — etap I. Przebudowagdro
gminnych i lokalnych w miejscoswach: Chotel Czerwony — Zawierzbie, Chotel Czemven
Zagorze, Chotel Czerwony — Pethie, Gorki, Szczytniki, Szczerbakéw, tatarflemjekt I).
Okres realizacji inwestycji okéebno w ww. uchwale na lata 2004-2006, przy
przewidywanych naktadach finansowych w kwocie 3.048,71 zt.

2. W dniu 28 stycznia 2005 r. pogdizy wojewod swigtokrzyskim, jako Instytu@
Pasrednicaca i Gming Wislica zawarta zostata umowa o dofinansowanie Projekt
W umowie ustalonoze lxdzie on realizowany od 5 maja 2005 r. do 30 mize 2006 r.
Srodki EFRR lda przekazywane Beneficjentowi przez Instytugcrednicaca w formie
refundacji poniesionych przez niego wydatkow kwladitvalnych, pod warunkiem
przedstawienia m.in. wnioskédw o ptaédo wraz z kopiami faktur i dokumentéw
potwierdzajcych odbidr urzdzer lub wykonanie prac. Zgodnie z § 2 umowy, gminglitéa
otrzymata dofinansowanie na realizaBjrojektu | ze&srodkéw EFRR w ramacRriorytetu 1 —
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury zgtocej wzmacnianiu konkurencyjfe regionow
oraz Priorytetu 3 — Rozw0j lokalny kwocie 2.565.678,00 zi, co stanowito 85% wydatkd
kwalifikowalnych, w tymsrodki EFRR stanowity kwat 2.263.833,53 zt (75% wydatkow
kwalifikowanych) oraz 301.844,47 2zt dotacji z betu pastwa (10% wydatkdéw
kwalifikowanych). Catkowita wartd wydatkow kwalifikowalnych, wraz z wkiadem
wilasnym Gminy w kwocie 452.766,71 zi, wynosita 804,71 zt i byla rowna catkowitej
wartasci Projektu.

3. Postpowanie przetargowe mge wytont wykonawe Projektu | przeprowadzone
zostato zgodnie z ustaw dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwpeiblicznych.

Informacg 0 wszczciu posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego PantWoj
przekazat 14 marca 2005 r. do Biura ddzania Funduszami Europejskimi w Kielcach.

2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Po przeprowadzeniu p@powania przetargowego i uzyskaniu w jego wynikuycen
korzystniejszej i zaktadano w projekcie inwestycji, 11 lipca 20050dpisano aneks do
ww. umowy, w wyniku ktérego dofinansowanie gedkéw EFRR wyniosto 1.400.530,00 zt,
co stanowito 75% wydatkow kwalifikowalnych. Wspaaiinsowanie z&rodkow budetu
panstwa okrélono na 186.737,34 zi, co stanowito 10% wydatkowakfikowalnych.
Beneficjent zobowizat st do pokrycia z wilasnycBrodkéw pozostatej kwoty wydatkdw
kwalifikowalnych, tj 280.106,01 zt. Zgodnie z podpisanym aneksem, catkowarta¢
wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 1.867.373,35 #zy catkowitej wartéci Projektu |
1.898.813,35 zt.

4, Urzad wykonat we wlasnym zakresie dokumengatgchniczia zada zwiazanych

z realizacy Projektu I i 8 czerwca 2004 r. i stosownie do a@.ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlahelokonat zgtoszenia w Starostwie Powiatowym w Brsk
Zdroju budowy drogi gminnej Chotel Czerwony — Zaige, przebudowy istniggej drogi
gminnej potaonej we wsi Szczytniki, przebudowy odcinka drogiignej potazonej we wsi
tatanice, przebudowy trzech odcinkéw drog gminnydiozonych we wsi Szczerbakow,
przebudowy odcinka drogi gminnej patmej we wsi Gorki oraz przebudowy odcinka drogi
gminnej Chotel Czerwony — Zagoérze. Starostwo potizido otrzymanie zgtoszew dniu

1 lipca 2004 r.

5. Umowa zawarta z wykonawc8 czerwca 2005 r. na kwpotl.835.273,33 zt byta
zgodna z ofest oraz przedmiotem zamowienia olmym w siwz, zawierata informag;j
o zrodtach finansowania Projektu |, harmonogram praewinych do wykonania prac, termin
rozpoczcia i zakaczenia robo6t, ceni wysoka¢ kar umownych.

6. Celem zapewnienia nadzoru nad realizéupjektu |, Urad w trybie zapytania o cen
wytonit inspektora nadzoru. Paegbwanie zostato przeprowadzone z zachowaniem
wymogow ustawy Prawo zamowuiigublicznych. Umow z inspektorem nadzoru na kwot
59.040 zt podpisano 8 czerwca 2005 r.

7. W dniu 1 wrzénia 2005 r. pomeidzy gmirp Wislica, a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, dziatajcym w imieniu i na rzecz ministra gospodarki i prazawarta zostata
umowa payczki na zapewnienie ptyna finansowej Projektu I. W ramach tej umowy Bank
zobowhzat skt do udostpnienia Gminiesrodkow na prefinansowanie w maksymalnej
wysokasci 1.397.155,00 zt, zgodnie z umgwo dofinansowanie projektu zawarprzez
Gmirg z Instytucy Pasredniczca.

Zgodnie z 8 7 umowy, sptata pazki miata nasipic po otrzymaniusrodkow
Z budzetu Unii Europejskiej.

8. Zgodnie z 8 3 ust. 1 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, mountai rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszani
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zawierajicego dane dotyaze bezpieczestwa pracy i ochrony zdrowiadziennik budowy
prowadzi s¢ odrebnie dla kadego obiektu budowlanego, wymagaggo pozwolenia na
budow. Inwestor dla kadej przebudowywanej drogi prowadzit edny dziennik budowy
mimo, ze realizacja zadani®rzebudowa drédg gminnych nie wymagata uzyskania
pozwolenia na budogv Zapisy w nich zawarte wskazywaty; prace prowadzone byty
zgodnie z ustalonym harmonogramem, a inspektor aradprawidiowo kontrolowat
prowadzone inwestycje, dokomajwpiséw w dziennikach budowy.

Inwestycja zostata odebrana protokotem rzeczowanowym kacowego odbioru
robét z 30 wrzénia 2005 r. przez komisjpowotary Zarzadzeniem nr 32 z 27 wrgeia
2005 r. Wojta Gminy Wica, ktéra stwierdzita wykonanie nawierzchrigodnie
z kosztorysem ofertowym i warunkami uniowy

9. W trakcie realizacji Projektu | Usd skladat do Wydziatu Zasgdzania Funduszami
EuropejskimiSwietokrzyskiego Urzdu Wojewodzkiego w Kielcach kwartalne sprawozdania
Z jego realizacji oraz harmonogramy ptattiaza kolejne kwartaty. Wraz ze sprawozdaniami
przekazane zostaty faktury (z 15 czerwca 2004 4,pezdziernika 2005 r. i z 30 wrZria
2005 r.) wraz z dowodami ich zaptaty.

Pan Wojt przestat d@wigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego Biura Zagdzania
Funduszami Europejskim$UW) dwa wnioski o ptatng: w dniu 31 padziernika 2005 r. na
kwotg 698.125,50 zt za okres 27 sierpnia 2004 r.—28dparnika 2005 r. i w dniu
29 listopada 2006 r. na kwo?702.404,49 zt za okres 29 zoziernika 2005 r.—20 listopada
2006 r. Po przeprowadzeniu weryfikacji ww. wniosk®MW przekazat wnioskowane kwoty
na konto Gminy.

10. W Zahczniku Nr 4a ,Wydatki na wieloletnie programy invisgsyjne” do Uchwaty
Nr XXVI/165/05 Rady Gminy WAlica z 22 marca 2005 r. w sprawie uchwaleniazeta
gminy na 2005 r. przygjo program inwestycyjny pnUrzgdzenie sciezki dydaktyczno-
historycznej oraz terendw rekreacyjnych sNgy (Projekt 11). Okres realizacji Projektu
okreslono na lata 2005-2006dzne naktady finansowe na 1.124.580 zi, z czegd0@& rok
zaplanowano kwat 200.568 zt. Zesrodkdw wiasnych zaplanowano wydatkowanie kwoty
40.073,60 zt. Na rok 2006 przewidziano wydatkowdmimty 924.012 zt, w tym z&rodkow
wiasnych — 634.465,40 zt.

Decyzjami Nr 115/2005 i Nr 119/2005 z 31 marca 2008tarosta buski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budpdla gminy Wélica na realizag zada
objetych Projektem II.

Whiosek o dofinansowanie z 31 marca 2005 r. g&kd°rojekt Il jako inwestycyjny
I niedochodowy, realizowany w ramach SektorowegoogRrmu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektahavnaiciowego oraz rozwdéj obszarow wiejskich
2004-2008, priorytet ,Zrownowaony rozwoj obszarow wiejskithdziatanie ,Odnowa wsi
oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego

W projekcie przewidziano nagtujacy zakres prac:
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Urzadzenie Placu z FiguakMeki Panskiej.

Urzadzenie placu z reliktami zabytkowegoskota sw. Marcina.

Wykonanie zarysu muréw zabytkowegaskimta sw. Ducha.

Urzadzenie terendw rekreacyjno-sportowych na placu porkP (budowa estrady
z drewna, budowa ,Kurnej chaty”, wdzenie placu zabaw, wdzenie boisk z miejscami
dla widowni, wykonanie alejek spacerowych, przebugstniepcego parkingu).

5. Zakup kompletu strojéw ludowych wraz z obuwiem -s@

HowbdpE

W dniu 20 lipca 2005 r. pomglzy Samorzdem WojewddztwaSwictokrzyskiego
(Instytucja Wdraajaca) a Gmin Wislica podpisana zostata umowa o dofinansowanie
Projektu Il, zgodnie z ktérna realizag ww. prac, przyznano dofinansowanie w wysako
450.000 zi, jednak nie wiej niz 80% poniesionych kosztéw kwalifikowanych projektu.

W dniu 23 wrzénia 2005 r. ztaony zostat w Banku Gospodarstwa Krajowego
wniosek o przyznanie prefinansowania na realiz&jojektu Il w wysokéci 81.848 zi
w 2005 r. 1 368.152 zt w roku 2006. Do wnioskuazabno m.in. harmonogram jego realizaciji
wraz z terminami przekazywania poszczegoélnych wramslkéw finansowych.

11. Postpowanie o0 udzielenie zamodwienia publicznego w #ybiprzetargu
nieograniczonego, rozpage opublikowaniem 24 pgdziernika 2005 r. ogtoszenia
0 zamowieniu, prowadzone byto zgodnie z wymogartawg Prawo zamowiepublicznych.

12. W dniu 1 lutego 2006 r. pordzy gmiryp Wislica, a Zaktadem Obstugi Inwestycji
EKO-INWEST 2z siedzip w Kielcach podpisana zostala umowa o petnieniekdjin
inspektora nadzoru na kwoi2.200 zt.

13. W dniu 13 lutego 2006 r. poruizy Gmirg Wislica, a wykonawg zawarta zostata
umowa o0 wykonanie inwestydjirzqdzenie terendéw rekreacyjno-turystycznych wiligyi za
kwote 944.801,51 zi, w ktérej zamieszczono m.in. infocjgao zrodtach finansowania
inwestycji, harmonogram prac, termin rozpgua i zaka@czenia robot oraz wysoké kar
umownych.

14.  Protokotem odbioru rob6t Nr 1 z 30 czerwca 200&amisja dokonata odbioru
nastpujacych prac: budowa estrady i ,Kurnej Chaty”, adzenie placu zabaw, moutatacza
stupowego zaglczm kwotg 258.783,62 zi.

Protokotem odbioru robot Nr 2 z 29 wiénea 2006 r. komisja dokonata odbioru
wykonanych zarysow reliktow koiota sw. Ducha, urgdzenia placu z reliktami Koiota
sw. Marcina, urzdzenia placu z figar Meki Panskiej, boisk do pitki nénej, koszykowki
i siatkowki, placéw trawnikowych zadzm kwote 308.009,00 zt.

Protokotem odbioru rob6t Nr 3 z 30 zuziernika 2006 r. komisja dokonata odbioru
parkingu i alejek spacerowych zgzm kwote 378.008,89 zt. Ujawnione usterki w instalacji
odwadniajcej boisko trawiaste, zostaly uset@ w wyznaczonym przez zamavdieggo
terminie.

Protokotem z 28 palziernika 2006 r. dokonano odbioru strojéw regiogah za
kwote 6.515,00 zt oraz 30 pdziernika 2006 r. — obuwia scenicznego za kvdo259,20 zt.



15. Gmina Wilica ztazyta trzy wnioski o ptatn€t:

— 23 sierpnia 2006 r., za wykonanie pierwszego efapjektu — kwota wydatkow
kwalifikowanych obgtych wnioskiem — 258.783,00 zi, wnioskowana kwota
121.965,00 zi,

- 25 padziernika 2006 r., za wykonanie drugiego etapu -otewwydatkow
kwalifikowanych obgtych wnioskiem 308.009,00 zt, wnioskowana kwota
145.166,00 zi,

— 24 listopada 2006 r., za wykonanie trzeciego etapukwota wydatkow
kwalifikowanych, obgtych wnioskiem 387.783,00 zi, wnioskowana kwota
182.869,00 zt.

Do wnioskow dadczone zostaly informacje dotyge zrédet finansowania wydatkéw
oraz faktury z kopiami dowoddw ich zaptaty. Po rosvadzeniu weryfikacji
ww. wnioskéw, Urad Marszatkowski WojewodztwaSwictokrzyskiego przekazywat
wnioskowane kwoty na konto Gminy.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtosen, Najwyzsza lzba Kontroli nie formuluje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi praagtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamych zastrzesn w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zostan one rozpatrzone przez Wtawa komisg NIK.



