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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgizie Skarbowym w Ostrowc$wigtokrzyskim (Urad) kontrok
w zakresie prowadzenia pggbwar w sprawach o wykroczenia i przgsstwa skarbowe
w okresie 1 stycznia 2010 r. — 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Naczelnik niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &tz w zakresie okjym
kontrol. Ocer te uzasadnia:

- rzetelne wykonywanie zaflav zakresie ujawniania przepstw i wykroczé skarbowych;
— skuteczne monitorowanie skiladania deklaracji pamayich przez podatnikow, ktore
spowodowato zmniejszenie liczby przypadkéw nieetda deklaracji lub zleenia

z op&nieniem;

— wszczynanie pogpowar karnych skarbowych przez oskgeiela skarbowego
niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomi® podejrzeniu popetnienia przgsstwa lub
wykroczenia;

— wilasciwe sporadzanie aktow oskaenia o przegpstwa karne skarbowe;

— prawidlowe posipowanie w przypadkach ztenia przez sprawcéw wnioskéw
0 dobrowolne poddaniegsodpowiedzialnéci;

- prawidtowe przeprowadzanie pggbwar mandatowych;
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— niezwloczne wystawianie tytutbw wykonawczych na emabsci  wynikajace
Z niezaptaconych grzywien nafmnych mandatami karnymi.

1. Urzad rzetelnie wykonywat zadania w zakresie ujawnigrizesgpstw i wykroczé
skarbowych. Wszystkie komdérki organizacyjne ¢&dlu, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym, zobligowane byty do przekazywaraaiadomié o przypadkach naruszenia
przepisow podatkowych, uzasada@jch podejrzenie popetnienia wykroczenia lub
przestpstwa, do komorki ds. karnych skarbowych. Ogoéterzekazano 1.805 takich
zawiadomié (1.266 w 2010 r. i 539 w | potroczu 2011 r.). Infaacje o naruszeniach przez
podatnikow przepiséw, stwierdzonych w trakcie kohtpodatkowych, przekazywane byty
do komorki ds. karnych skarbowych zasgemnictwem dziatu kontroli podatkowej, ktory
przekazat 108 zawiadonfiew 2010 r. i 61 w | pétroczu 2011 r. W badanej pedb
15 protokotdw =z zakiczonych kontroli podatkowych wszystkie nieprawidésai
uzasadniajce podejrzenie czynu zabronionego mialy odzwieterdd w zi@onych
zawiadomieniach. W 32 przypadkach na 45 badanyewiazlomienia o0 naruszeniu
przepisow podatkowych, przekazano do oskaiela skarbowego w terminie powsj 30 dni
(w tym w agdmiu przypadkach po uptywie 180 dni) od dnia zakaenia kontroli podatkowe;.
Spowodowane to bylo m.in. pdiejszym wydaniem decyzji wymiarowych, wniesionymi
zastrzeeniami przez kontrolowanegmdy ztozoncscia rozpatrywanej sprawy. Wadnym

z powyzszych przypadkow nie doszto do przedawnienia tewndgigania wykroczenia lub
przesgpstwa.

W sposoéb rzetelny sprawdzano wynilag z art. 16a ustawy z dnia 10 wazi
1999 r. Kodeks karny skarbofvyzwanej dalej ,kks”) warunki do odgtienia od ukarania
sprawcow przesgpstw podatkowych, w przypadku dokonania przez rkolekt deklaraciji
po przeprowadzonej kontroli.

Deklaracje podatkowe, ktére powinny zdstatozone za lata 2009-2010 Uik
rzetelnie monitorowatl poprzez spaedzanie wydrukow z dogbnych aplikaciji
uwidaczniagcych medzy innymi brak wptywu deklaracji podatkowej lubzpkroczenie
ustawowego terminu jej ztenia. Wykazy takie byly spagdzane w Urzdzie kilkakrotnie
w ciagu roku (w przypadku deklaracji PIT-4R, PIT-28, F&, PIT-36L), a w zakresie
deklaracji PIT-37 sporzizano jeden wykaz podatnikéw, ktdrzy niezhd zezna rocznych.
W przypadku deklaracji VAT-7 stosowne wydruki gemgano raz w miegcu. W 2010 r.
liczba zil@onych po terminie deklaracji spadta o 15% w pordwmado roku 2009
(odpowiednio: 2.013 i 2.370). W Wmdzie nie stwierdzono przypadkow nierdwnego
traktowania podatnikdw, poniewazaréwno wobec podatnikéw skladeych deklaracje
osobicie jak i podatnikow sktadagych deklaracje za grednictwem poczty wyggano takie
same konsekwencje wynikap z kks.

2. W Urzedzie prawidlowo stosowano przepisy prawa i procgdwewretrzne
w prowadzonych pogpowaniach karnych skarbowych.
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Oskaeyciel skarbowy w kadym przypadku, po otrzymaniu zawiadomienia
O naruszeniu przepisow podatkowych, ktére uzasémnipodejrzenie popetnienia
przestpstwa lub wykroczenia, wszczynat pgstwanie karne skarbowe. Analiza 30 spraw
wykazala, ze $redni termin od dnia wplywu zawiadomienia o narumdzeprzepisow do
komoérki ds. karnych skarbowych do dnia wszia posgpowania przygotowawczego
lub mandatowego wyniést 20 dni i wadnym przypadku nie doszto do przedawnienia
scigania wykrocz# i przestpstw skarbowych.

W Urzedzie wszcgto w 2010 r. 810, a w | pétroczu 2011 r. 380 ppstvai karnych
skarbowych @cznie z posgpowaniami mandatowymi). Rezultatem tego bytlo m.in.
skierowanie do wkxiwego adu odpowiednio 63 i 9 aktéw oskania. Analiza dziesciu
postpowar przygotowawczych zakaezonych wniesieniem aktow oskania wykazataze
terminowo wnoszono je do wdawego gdu. Sredni czas trwania pagiowania
przygotowawczego wyniést 45 dni i wadnym przypadku nie przekroczyt oki@nego
w art. 153 8§ 1 kks okresu trzech migsi. Akty oskagenia sporadzane byty w Urzdzie
w dniu zakaczenia dochodzenia, tj. zgodnie z art. 155 8 1 Rks. wystpity przypadki
zwrotu przez gd aktu oskatenia do uzupetnienia oraz uniewinnienia sprawcylyde
w jednym przypadku &l wydat postanowienie o umorzeniu dochodzenia vgustku do
jednego wspolnika spotki cywilnej, jednoémée skazujc drugiego. Swiadczy to
o prawidtowym przygotowaniu aktow oskania.

W Urzedzie prawidtowo stosowano procedury wyniagz art. 142 kks w zakresie
dobrowolnego poddaniagsodpowiedzialnéci (DPO). W badanym okresie podatnicyztb
63 wnioski o0 DPO do Urdu (w tym 55 wnioskéw w 2010 r.). Usd rzetelnie rozpatrzyt
wnioski sprawcOw naruszenia przepisow podatkowyaezvolenie na DPO, co potwierdza
fakt, ze @d zadnego z nich nie oddalit i podtrzymat w wyrokaclynegocjowane kary
grzywny. W poddanych szczego6towej analidiziestciu sprawach o DPO Usd egzekwowat
od sprawcow spetnienie obawkoéw okrélonych w art. 143 kks, dotygeych zaptaty
uszczuplonej nalaaosci, uiszczenia tytutem kary grzywny kwoty odpowigg®j co najmniej
jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia, a za mngkenie skarbowe - kwoty
odpowiadajcej co najmniej jednej dziege] tego wynagrodzenia oraz zaptaty, co najmniej
zryczattowanej rownowarfoi kosztéw posipowania. Wnioski skierowane przez bdzdo
sadu zawieraty wszystkie elementy okliene w art. 145 § 2 kks, a sprawcy byli zawiadamian
niezwtocznie o wniesieniu wniosku o DPO dads. Termin realizacji pogbowai
przygotowawczych w Ukglzie z zakresu DPO wadnym przypadku nie przekroczyt jednego
mieshkca i nie wymagat przedhgnia na podstawie art. 153 § 1 kks.

W okresie objtym kontroh wptynegto do Urzdu jedno zawiadomienie, zone
przez naczelnika Uegdu Celnego w Kielcach, dotygze niewywazywania st z obowazku
wynikajacego z art. 142 § 1 ustawy z dnia 19 listopada 2008 grach hazardowyth
tj. o wykroczenie skarbowe z art. 142 § 2 ww. ustaiWaczelnik Urzdu postanowieniem
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przekazat zawiadomienie zgodnie z $davoscia miejscow naczelnikowi Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Kielcach.

3. Przestrzegane byly warunki dopuszczétnotrybu mandatowego oraz wymogi
formalne naktadania mandatéw oiome w rozdziale 15 kks. W okresie efgjym kontroh
natazono 1.041 mandatéw karnych ngczra kwote 190 tys. zt.Srednia kwota grzywny
natazonej w drodze mandatu wniosta 163 zt w 2010 r.1 2Pw | poitroczu 2011 r. Analiza
15 losowo wybranych pogiowaa mandatowych wykazataze w kadej ze spraw
dopuszczalny byt tryb pagiowania mandatowego, tj. osoba sprawcy i okoliézno
popetnienia wykroczenia skarbowego nie budzitytphwosci, nie zachodzita potrzeba
wymierzenia kary surowszejnpodwdéjna wysok& minimalnego wynagrodzenia. Ponadto
podkrgli¢ nalery, ze nie wysipit zaden przypadek uchylenia przezd sprawomocnego
mandatu karnego (natonego w wyniku przeprowadzonych w @dzie post¢powar karnych
skarbowych).

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 20bkaryciel skarbowy odspit
od ukarania w 713 sprawach, zgodnie z art. 17 &t13pKodeksu pogpowania karnego
(kpk), w zwihzku z art. 113 § 1 Kkks, tj. z uwagi na znikpspotecza szkodliwagé czynu.
Analiza 30 spraw wykazata prawidiowe dziatanie ddiz w tym zakresie, poniewa
odstpienia od ukarania zostaly rzetelnie udokumentowarewierdzone przez Naczelnika
Urzedu lub jego zagpce. Wobec wszystkich podatnikow stosowano takie skrygeria.

W powyzszym okresie w Urgzie zarejestrowano 294 przypadki egstnia od
ukarania z uwagi na ztenie przez podatnikdw czynnegalu, na podstawie art. 17 § 1 pkt 4
kpk i art. 16 kks. Analiza 30 spraw wykazata, kazdorazowo spetnione zostaly przestanki
wymienione w art. 16 kks, tj. podatnicy dobrowolrmpeinformowali Urad o naruszeniu
przepisow podatkowych, o ktérych Wz nie miat wczéniej informacji i ujawnili istotne
okolicznaici popetnienia czynu. W badanych sprawach nie zdakookoniecznét wskazania
przez podatnikdw osob wspotdziaeych.

Kwota uiszczonych mandatow karnych w 2010 r. wyaiod409,9 tys. zi,
a w | potowie 2011 r. - 67,4 tys. zt. Z powodu maenienia wykonania kary naionej
15 mandatami odpisano kwa?2,0 tys. zt. Prowadzone pgpbwanie egzekucyjne w stosunku
do przedawnionych mfiej nalenaosci nie doprowadzito do ichciagniecia, pomimo podicia
wiasciwych dziata przez Urad.

Badanie terminow&zi wystawienia 15 tytutow wykonawczych wykazale we

wszystkich przypadkach tytuty wykonawcze wystawi@ostaty w terminie od 1 do 12 dni
od daty kiedy osoba ukarana mandatem winéadunatazona karg grzywny.

W Urzedzie w okresie olfym kontroh w komorce ds. karnych skarbowych
pracowaty dwie osoby z wyksztatceniemasgym prawniczym (absolwenci UMCS i UJ).

4, Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow n@#o wdrozenie budetu
zadaniowego w zakresie alokagjpdkow z budetu tradycyjnego.



Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyed, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

* * *

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Naczelniww zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywawch zastrzeeh w sprawie ocen
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastizs, zostan one rozpatrzone przez Weawa komisg NIK.



