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Delegatura w Kielcach

Pan
Piotr Graba
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urgzie Skarbowym w Skaysku-Kamiennej (zwanym dalej Ugem),
kontrok w zakresie prowadzenia pggbwar w sprawach o wykroczenia i przgsstwa
skarbowe w latach 2010 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsgystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJrzedu w zakresie obfym
kontrol. Ocer te uzasadnia:

- rzetelne wykonywanie zaflav zakresie ujawniania przepstw i wykroczé skarbowych;
— skuteczne monitorowanie skiladania deklaracji pamayich przez podatnikow, ktére
spowodowato zmniejszenie liczby przypadkéw nieetda deklaracji lub zleenia

Z op&nieniem;

— wykorzystanie informacji o przypadkach naruszeniazepisow podatkowych
przekazanych przez U@ Miasta w Skatysku-Kamiennej;

— wszczynanie pogpowar karnych skarbowych przez oskgeiela skarbowego
niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomi® podejrzeniu popetnienia przgsstwa lub
wykroczenia;

— wilasciwe sporadzanie aktow oskaenia o przegpstwa karne skarbowe;

— prawidtowe przeprowadzanie pggsbwair mandatowych;

— prawidlowe posipowanie w przypadkach zenia przez sprawcoéw wnioskow
o dobrowolne poddaniegsodpowiedzialnéci;

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

al. Tysiaclecia Pastwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
tel.: 41 249 91 00, fax: 41 249 91 05, e-mail: lki@.gov.pl



- niezwloczne wystawianie tytultbw wykonawczych na eaabsci  wynikajace
Z niezaptaconych grzywien nafmnych mandatami karnymi.

1 Urzad rzetelnie wykonywat zadania w zakresie ujawnigmizes¢pstw i wykroczé
skarbowych. Komodrka kontroli podatkowej przekazyavainformacje o powiszych
zdarzeniach do wéaiwych komorek organizacyjnych bezerimej zwtoki.

Badania 15 protokotow kontroli w komorce kontrolbdatkowej wykazatyze we
wszystkich przypadkach uzasada@jch podejrzenie popetnienia wykroczenia lub
przestpstwa, nieprawidtowsxi ustalone w wyniku kontroli zostaly ¢i¢ w ziazonych
niezwtocznie do oskayciela skarbowego wnioskach o wszoe postpowania karnego
skarbowego. Jednoczee pk¢ spraw skierowano do komorek wymiarowych, w celu
wydania decyzji wymiarowych. Pagiowania podatkowe zakozone zostaly wydaniem
decyzji, okrélajacych zobowazania podatkowe nadzm kwotg 37.700 zi.

Deklaracje podatkowe, ktére powinny zdstatozone za lata 2009-2010 U
rzetelnie monitorowat poprzez spedzanie wydrukow z dogbnych aplikaciji
uwidaczniagcych medzy innymi brak wptywu deklaracji podatkowej lubzpkroczenie
ustawowego terminu jej ztenia. W wyniku dziald Urzedu zmniejszyla si liczba
przypadkow nieztgenia deklaracji lub zieenia ich z opgnieniem z 1.847 w 2009 r. do
1.613 w 2010 r. (spadek o 13%), w tym dotyyrh deklaracji VAT z 490 w 2009 r. do
329 w 2010 r. (spadek 0 33%).

2. W Urzedzie rzetelnie rozpatrzono wszystkie 18 zawiadandetyczcych naruszenia
przepisbw podatkowych, ztonych w badanym okresie przez &bz Miasta
w Skaeysku-Kamiennej (UM). Zawiadomienia dotyczyly niezmia w terminie do UM
deklaracji na podatek odrodkow transportowych DT-1. W kdym ze zgtoszonych
przypadkow podite zostaly przez Usd dziatania, a o ich przebiegu informowano
zawiadamiajcego na bizco.

3. W Urzedzie prawidlowo stosowano przepisy prawa i procgduvewrgtrzne
w prowadzonych pogpowaniach karnych skarbowych.

Oskaryciel skarbowy w kadym przypadku, po otrzymaniu zawiadomienia
0 naruszeniu przepisow podatkowych, ktore uzas&mnipodejrzenie popetnienia
przestpstwa lub wykroczenia, wszczynat pgstwanie karne skarbowe.

W badanym okresie w Ugdzie sporzdzono siedem aktow osk&nia o przegpstwa
skarbowe. Nie wysgpity przypadki zwrotu przez agl aktu oskatenia do uzupetnienia,
uniewinnienia sprawcy lub umorzenia przed postpowania.Swiadczy to o prawidtowym
przygotowaniu aktéw oskaenia.

Badania kontrolne 30 paegiowaa mandatowych wykazaly,ze wszczcie
postpowania przez oskayciela skarbowego nagtowato w okresie od jednego do 30 dni,
od daty dogczenia wezwania do osobistego stawienggpsidatnika w Urgdzie i wzadnym
przypadku nie pgniej niz przed uptywem terminu przedawnies@gania. Analiza 15 spraw
z zakresu pogpowania mandatowego wykazat@ w kadym przypadku przestrzegane byty



warunki jego dopuszczalda oraz wymogi formalne naktadania mandatu, élioree
w rozdziale 15 Kodeksu karnego skarbowegs).

W okresie ohjtym kontroh w 1.280 sprawach odgtiono od ukarania z uwagi na
niewielka spoteczn szkodliwagé czynu (art. 17 8 1 pkt 3 Kodeksu pgxtiwania karnego) lub
brak czynu zabronionego (art. 17 8 1 pkt 2 kpk)d&aa kontrolne 30 spraw wykazaty
prawidtowe dziatanie Urkdu w tym zakresie, poniewawe wszystkich przypadkach
odshpienie od ukarania bylo zasadne i1 zostalo udokuowesrie notatk urzedowa,
zatwierdzon przez Naczelnika Uedlu. Wobec wszystkich podatnikow stosowano takieesam
kryteria.

W Urzedzie prawidtowo stosowano procedury wyniag z art. 142 kks w zakresie
dobrowolnego poddaniagsodpowiedzialnéci (DPO). W badanym okresie podatnicyztb
do Urzdu siedem wnioskéw o DPO, a Wddzwe wszystkich przypadkach skierowat ddis
wniosek o0 udzielenie zgody na jego zastosowanigl \Byrazit takh zgod; i w zadnym
przypadku nie zmienit wynegocjowanych przez ddravysokaci kar grzywny. Ustalonaze
od wszystkich sprawcoéw wyegzekwowano spetnieniewddpkow okrélonych w art. 143
kks, dotycacych zaptaty uszczuplonej nafeici, uiszczenia tytutem kary grzywny kwoty
odpowiadajcej co najmniej jednej trzeciej minimalnego wynaitpenia, a za wykroczenie
skarbowe — kwoty odpowiadgjej co najmniej jednej dziegej tego wynagrodzenia oraz
zaptaty, co najmniej zryczaltowanej rownowadio kosztow posfpowania. Wnioski
skierowane przez Ugd do adu zawieraty wszystkie elementy okiene w art. 145 § 2 kks,
a sprawcy byli zawiadamiani niezwtocznie o wniegiewniosku o DPO doagslu. Termin
realizacji postpowar przygotowawczych z zakresu DPO w klizie wzadnym przypadku
nie przekroczyt trzech miegy i nie wymagat przedienia na podstawie art. 153 § 1 kks.

Wobec ptatnikéw podatku dochodowego od oso6b fizychn ktorzy nie skiadali
deklaracji za lata 2009-2010 lub nie wptacali polego podatku w czterech przypadkach
skierowano akty oskaenia o przespstwo z art. 77 8 2 kks, a w 11 sprawach za czyn
z art. 77 8 3 kks wystawiono mandaty kredytowanewvysokaci od 130 zt do 500 zi,
uzaleznionej od kwoty uszczuplenia w podatku.

W okresie objtym kontroh stanowisko pracy ds. Rachunkaieo Budzetowej
wystawito tytuty wykonawcze na wszystkie nalesci wynikajace z niezaptaconych
grzywien nataonych mandatami kredytowanymi. Badanie termingiowystawienia
15 tytutdbw wykonawczych wykazalae we wszystkich przypadkach tytuty wykonawcze
wystawione zostaty w terminie od 1 do 14 dni odydatzekazania rejestru mandatéw do
stanowiska pracy ds. Rachunkowio Budzetowej. We wszystkich przypadkach wsgcz
postpowanie egzekucyjne.

Sprawami karnymi skarbowymi zajmowate¢sw Urzedzie jeden pracownik —
oskaryciel skarbowy, ktory posiadat wyksztatcenie asge prawnicze. W badanym okresie
oskaryciel skarbowy uczestniczyt w dwoch szkoleniach akresu zada wynikajacych
z kodeksu karnego skarbowego.

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.



4. W zakresie realizacji zadaw ramach bugktu zadaniowego Usd zrealizowat
zalecenia wynikajce z dwdch dyspozycji Ministerstwa Finansow z 2010

Wobec niestwierdzenia nieprawidto$ed Najwyzsza lzba Kontroli nie formuluje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikpréiwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywawch zastrzeenh w sprawie ocen
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastizs, zostan one rozpatrzone przez Weawa komisg NIK.



