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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Skarbowym w Starachowicach (bl w zakresie
wykonania planow finansowych za lata 2010 — 2042y (twartaty).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsgystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadto Naczelnika Urzdu

w zakresie olgtym kontroh. Ocer t¢ uzasadnia:

— poprawa skuteczroi egzekucji administracyjnej;

— poprawa efektywngei pracy w zakresie kontroli podatkoweyj;

— petne wykonanie planowanych na 2010 r. dochodowdtoavych;

— realizacja w 2010 r. wydatkow bizetowych zgodnie z planem finansowym;

— udzielanie badanych zamowiepublicznych zgodnie z przepisami o zamowieniach
publicznych;

— skfadanie rzetelnych deklaracji na podatek od ci@omdaci i terminowa zaptata podatku;

— zapewnienie zgodnego z przepisami 0 rachunkowdunkcjonowania systemu
finansowo-ksigowego;

— prawidiowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentagjzsktadnikow majtkowych;

— nieprzekroczenie planowanego stanu zatrudniemaazanych z nim wynagrodag

— rzetelne i terminowe spardzanie sprawozaabudzetowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1 W badanym okresie nagpita poprawa skuteczdo egzekucji administracyjnej
w Urzedzie. W 2010 r., w poréwnaniu z 2009 r., przy nieamonej liczbie pracownikow
komorki egzekucyjnej, liczba tytutbw wykonawczycho dzatatwienia zwikszyta s¢
0 4.875 (21,5%), natomiast kwota et tytutami wykonawczymi do zatatwienia zkszyta
sie¢ 0 5.509 tys. zt, (57,6%). Kwota wyegzekwowana, ikgjpaca z zatatwionych tytutdw
wykonawczych zwikszyta s¢ 0 637 tys. zt (13,4%).

W okresie trzech kwartatow 2011 r., w poréwnaniu af@logicznego okresu roku
ubiegtego, przy niezmienionej liczbie pracownikéwvigkszeniu ulegty: liczba tytutow
wykonawczych — o0 8.793 (41,4%), liczba zatatwionygtutow wykonawczych — o 1.864
(21,8%), kwota oljta tytutami wykonawczymi — o 3.307 tys. zt (23,6%)az kwota
wyegzekwowana, wynikaga z zatatwionych tytutdbw wykonawczych — o 220 &i95,5%).

Zwicgkszenie obaizenia prag pracownikdw zajmujcych sé egzekucgj nie wptyrgto
na wysokdé¢ ich wynagrodzenia. Przetne wynagrodzenie w 2010 r. bylozste od
zrealizowanego w 2009 r. o 17,2%. Przew wynagrodzenie za trzy kwartaty 2011 r.
w porownaniu do analogicznego okresu ubiegtego mvkniejszyto sj 0 1,1%.

W 2010 r. wykonano 40.229 czymimd egzekucyjnych, tj. o 3.556 (9,7%) euej
w porownaniu do 2009 r. Natomiast za okres trzesartatow 2011 r., w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego, zanotowamuejszenie o 369 (1,2%) liczby tych
czynndci. W okresie trzech kwartatow 2011 r., w stosukutakiego samego okresu roku
2010, nastpit wzrost o 19,5% liczby zastosowanyshodkéw egzekucyjnych, ktérych
gtéwnymi pozycjami byly: pobranie naleosci u zobowazanego, zacie wynagrodzenia za
prac i zagcie innych wierzytelngci.

2. Wykorzystanie przy typowaniu podmiotow do kontrptidatkowej analizy grupowej
w oparciu o Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej waleh 2010 — 2011, spowodowato
zwigkszenie liczby i skuteczdoi tych kontroli. W 2010 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego, zwkszyta s¢ 0 18 (6,8%) liczba przeprowadzonych kontroli p&datych.
W analizowanym okresie wzrosta z 304 tys. zt do 849 zt (0 201,3%) kwota przypisanych
naleznosci. W 2010 r. wplaty dokonane na podstawie decyajydanych
po kontrolach podatkowych bylty o 230 tys. zt (86)58t¢ksze nk w 2009 r. W okresie
dwoch kwartatdow 2011 r., w poréwnaniu do analogegm okresu roku poprzedniego,
zwickszyta s¢ o 10 (7,1%) liczba kontroli podatkowych i o 21Gs.tyzt (198,1%) kwota
ustalés skutkupcych przypisami. Wptaty dokonane w wyniku powygych ustake
zwickszyty st 0 125 tys. zt (162,3%). W okresie 2010 r. — | pedo2011 r. nie stwierdzono
przypadkow uchylenia przez organ odwotawczy decypjzypisugcych naleénosci
podatkowe. Do zwkszenia liczby i efektywnii kontroli podatkowych przyczynito @i
skuteczne typowanie podmiotéw do kontroli prowadzoprzez komoérk ds. analiz

I planowania kontroli, funkcjonaga w Urzedzie od maja 2010 r.

3. Na 2010 r. dla Urmdu zaplanowano dochody higlowe w kwocie 180 tys. zi.
Pismem z dnia 25 lutego 2010 r. dyrektor 1zby Skewdy w Kielcach poinformowat Ued,

ze w 2010 r. planowane dochody w rozdziale 75002dy skarboweS 2400Wptywy do
budetu pozostakri srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym uwaah



jednostki bugetowejw wysokdaci 15 tys. zt nie bda wykonywane. Tym samym planowane
dochody (bez rozdziatu 75009 § 2400) wyniosty 185 ¢t i zostaty zrealizowane w kwocie
170 tys. zt. Na 2011 r. dla Wdu zaplanowano dochody w wysdk0998 tys. zt, ktére za
trzy kwartaty zostaty wykonane w kwocie 555 tys. @ stanowito 55,6% planu rocznego.
W okresie ohjtym kontroh gtéwne pozycje dochodow stanowity grzywny, mandaiiyne
kary pienezne od osob fizycznych. Na podstawie analizy 15 ppprzypisanych w okresie
objetym kontroh naleznosci dotyczicych mandatow karnych skarbowych o nakszej
wartasci, stwierdzonoze nalenosci te byly ustalane, pobierane i dochodzone w wgsuk
wynikajacej z prawidtowego obliczenidNaleznosci pozostate do zaptaty, ktére na koniec
2010 r. wynosity 18,8 tys. zi, na koniec trzecieggoartatu 2011 r. zmniejszyly gido
15,8 tys. zt (0 15,9%). Nie wyglity zalegtaci w tym zakresie. W okresie @bym kontrola
nie byto przypadkéw niezgodnego z przepisami umuez@alenosci lub dopuszczenia do
ich przedawnienia.

4. Zaréwno na 2010 r., jak i na 2011 r. planowane prigezad wydatki wynikaty

z rzetelnej analizy potrzeb nieginych do prawidiowego funkcjonowania jednostki.
W projekcie planu wydatkéw Uegdu na 2010 r. wykazano 4.594 tys. zt wydatkow ogdte
W zatwierdzonym planie finansowym ustalono dla ddiz wydatki w wysokéci
5.333 tys. zi, co stanowito 116,1% projektu plak.wyniku 19 decyzji dyrektora Izby
Skarbowej w Kielcach (zmniejszaaych i zwkkszapcych wydatki) plan po zmianach
wyniést 5.504 tys. zt i byt wiszy o 19,8% od projektu planu i o 3,2% od zatwierggo
planu finansowego. Plan ten byt jednak o 175 ty63,2%) nizszy od wykonania w 2009 r.

W projekcie planu na 2011 r. wykazano wydatki ogote5.333 tys. zi.
W zatwierdzonym planie finansowym prztg wydatki w kwocie 5.330 tys. zi.
Na przestrzeni trzech kwartatéw 2011 r., w wynikB decyzji dyrektora Izby Skarbowej
w Kielcach (zmniejszagych i zwkkszapcych wydatki), plan po zmianach wzrést do
6.147 tys. zt (0 11,5%). Gtownprzyczym wzrostu wydatkéw w stosunku do 2010 r. byta
likwidacja rachunku dochodéw witasnych igcie od lipca 2011 r. wydatkéw, uprzednio
finansowanych z tego rachunku, w wydatkach Aetowych w wysokéci 626,3 tys. zi,
w rezerwie celowej. Nagbna przyczym byto wprowadzenie do planu finansowegodkdow
budzetowych — 237,6 tys. zt otrzymanych z Ministerstwmansow w ramach budtu
zadaniowego na realizacgakupow inwestycyjnych i remontéw.

W okresie objtym kontroh Naczelnik Urzdu, zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami, dokonywat zmian w planie wydatkownpedzy paragrafami klasyfikaciji
budzetowe] (poza wynagrodzeniami). Z przeprowadzonajizay wynika,ze zmiany te byty
celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb.

Wszystkie zmiany dokonywane przez dyrektora IzbyarB&wej w Kielcach
I Naczelnika Urzdu byty uymowane w planie finansowym Wddu w okresach miesiznych
ze szczegotowamia wynikajaca z rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wyaat, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodacych zezrédet zagranicznych.

2Dz. U. 2 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Planowane na 2010 r. (po zmianach) wydatki w kwct®4 tys. zt zostaty wykonane
w catasci. Nie zostaty przekroczone wydatkizadnym z paragraféw klasyfikacji bzetowe;.
Przygte do planu na 2011 r. wydatki w wysdko6.147 tys. zt za okres trzech kwartatéw
zostaly zrealizowane w kwocie 4.646 tys. zi, congt@ito 75,6% planu rocznego.
W strukturze wydatkéw gtown pozycg stanowity wynagrodzenia pracownikow du
i pochodne od tych wynagrodz€88 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4140). Stanowity
w 2010 r. —88,1% i w 2011 r. (plan) — 82,2% wskigst wydatkow.

Podgte przez Urad dziatania doprowadzity do obmnia w 2011 r., w stosunku do
roku poprzedniego, kosztow eksploatacyjnych bazyaltovej, tj. ustug pormkowych
0 133 zt oraz ochrony os6b i mienia 0 2.637 zt. Wazku z wykonaniem szeregu z&da
organizacyjnych we wtasnym zakresie kffzie ponidst dodatkowych kosztow w z@ku
Z wprowadzeniem zagdzenia nr 39 Ministra Finansow z dnia 21 vérde 2010 r. w sprawie
organizacji urgdéw i izb skarbowych oraz nadania im statufow.

5. W okresie 2010 r. — trzy kwartaty 2011 r. Wdz przeprowadzit dcznie
155 postpowan 0 udzielenie zamowienia publicznego aezin kwote 1.291,8 tys. zi, z tego
trzy postpowania w trybie przetargu nieograniczonego i ptaes152 pospowania
w trybie zapytania o ceni w trybie z wolnej ¢ki. Szczegdtow analizz objgto szé¢
postpowar 0 udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie paegh nieograniczonego,
w tym trzy post¢powania przeprowadzone w latach 2008 — 2009 wazkmi z faktem,ze
umowy o0 wykonanie ustug zawarte na podstawie tyctetargbw obowzuja do chwili
obecnej. Analiz objto postpowania dotycace: kompleksowej dostawy energii
elektrycznej, ustug w zakresie codziennej i catadedy fizycznej ochrony obiektu,
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, obstugi kasipwemontu dachu budynku Widu

I budowy muru oporowego zabezpieczago teren Urglu przed zalewaniem wodami rzeki
Kamiennej. Wszystkie ww. pagiowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamfigblicznycH.

6. W okresie objtym kontroh Urzad terminowo przekazywat do Wdu Miasta
w Starachowicach deklaracje DPN-1 na podatek odich®mdci. Wykazane w deklaracjach
I przekazane kwoty podatku byly zgodne z kwotangwadencjonowanymi na koncie 225
»Rozrachunki z bugetem” i wynosity za 2010 r. — 16.637 zti za 2013 47.097 zt.

7. Funkcjonugcy w Urzdzie system finansowo-kgjowy byt zgodny z przepisami
ustawy z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowo®. Zgodnd¢ systemu finansowo-
ksiggowego z przepisami prawa zweryfikowano poprzezegisd analityczny ksig

rachunkowych obejmuagy 9.057 zapiséw w dzienniku za 2010 r. i 12.518isaw za 2011 r.
(trzy kwartaty) oraz badanie proby wydatkéw wybramynetod monetara — 461.562,63 zt
za 2010 r. i 554.484,27 zt za 2011 r. (trzy kwaitalBadanie ww. préby wydatkow
w zakresie poprawroi formalnej dowoddéw ksgowych, prawidtowéci kontroli

¥ Dz. Urzdowy M.F. z 2010 r. Nr 10, poz. 45.
“Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



wewretrznej i dekretacji oraz prawidiowo ewidencji transakcji w uszlzeniach ksigowych
nie wykazato nieprawidtowéei. Obgte badaniem wydatki byty legalne, celowe i gospodar
Na tej podstawie NIK wydaje opinie pozytywne w zgie zgodn&i ewidencji ksggowej
oraz wiarygodnéci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcediezace]

i rocznej.

8. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do terminu, spaesabprawidiowdci
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow atkpwych Urzdu. Przeprowadzona
inwentaryzacja nie stwierdzita m0ic inwentaryzacyjnych, a jej przebieg zostat pdiaivo
udokumentowany. Arkusze inwentaryzacyjne spisu wrgasporadzone przez komigj
inwentaryzacyja wg stanu na dzie31 grudnia 2010 r., zawieraty 1.638 pozycji ski&adw
majtkowych na 4czm kwotg 5.678,2 tys. zi. Analizie poddano 16 pozycji (@0 lpozycja
z listy). Stwierdzonoze powysze sktadniki majku zostaty prawidiowo sklasyfikowane,
tj. zaliczone do wigciwej grupy, zgodnie z ustawo rachunkowéci i rozporadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie kiiis3cji srodkéw trwatych.

9. Na koniec trzeciego kwartatu 2011 r. przéoe zatrudnienie w Uerlzie wynosito
85,69 etatu i byto wisze o 0,69 etatu (0,8%) od przgoego zatrudnienia na koniec
2009 r. oraz wisze o 2,71 etatu (3,3%) od przgoego zatrudnienia na koniec 2010 r.
Przeceétne miestczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednggimozatrudnionego
na koniec trzeciego kwartatu 2011 r. wyniosto 3.680 bylo nizsze o 91 zt (2,4%) od
sredniego wynagrodzenia w 2009 r. orazsze o 251 zt (6,4%) oftedniego wynagrodzenia
uzyskanego w 2010 YV trakcie kontroli, na podstawie losowo wybranejlpy (co 10 z listy
wynagrodze), dokonano sprawdzenia zgodob wyptaconych wynagrodze z kwotami
wynikajacymi z uméw o pragza miesic wrzesi@ 2011 r. i nie stwierdzono zgic w tym
zakresie.

W zwiazku z zarzadzeniem Nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wria 2010 r.
w sprawie organizacji ueddw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw, adaeniem
Nr 0021/20/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. Naczeloikedu wprowadzit nowy regulamin
organizacyjny Urgzdu. Nowa struktura organizacyjna odzwierciedla novppdziat
I nazewnictwo wynikajce ze wzorcowego ,statutu wu skarbowego” oraz ujmuje zakres
zada przyporadkowany do utworzonych komorek organizacyjnych. Idowtruktura
organizacyjna nie spowodowata zmian poziomu zaiarda.

10. Dane wykazane przez Uit w sprawozdaniach rocznych za 2010 r. i sprawdadhn
za trzy kwartaty 2011 r.: Rb-28 staniesrodkéw na rachunkach bankowychrigawvowych
jednostek butktowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw hatbwych Rb-28
z wykonania planu wydatkéw hietu paistwa Rb-34 z wykonania planéw finansowych
dochoddéw wiasnych jednostek bewych i wydatkdw nimi sfinansowany&tb-Z o stanie
zobowiizan wedtug tytutow dienych oraz pogcze: i gwarancji oraz Rb-N o stanie
naleznasci oraz wybranych aktywow finansowydbyty zgodne z danymi wynikggymi

®Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622.



z ewidencji kstgowej prowadzonej w Uezlzie. Powysze sprawozdania zostaly przekazane
przez Urad do Izby Skarbowej w Kielcach zgodnie z terminarokreslonymi

w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcga
budzetowe] oraz w rozporgdzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 4 marca 2010
w sprawie sprawozda jednostek sektora finanséw publicznych w zakresjgeracji
finansowycH.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtoyed, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikpvéiwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywawych zastrzesh w sprawie ocen
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, zostan one rozpatrzone wdaiwa komisg NIK.

"Dz. U. 2 2010 r. Nr 20, poz. 103.
8 Dz. U. 2 2010 r. Nr 43, poz. 247.



