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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w &izie Rejonowym w Skaysku-Kamiennej (&) kontrok efektow
wdrazania przedswzie¢ z zakresu e-administracji w okresie od 1 styc20ia0 r. do 31 lipca
2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wymnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwmydych uchybig,
wykonywanie przez Prezesadsi obowazkéw w zakresie obfym kontroh.

Pozytywry ocery uzasadnia:
— sprawne wdrzanie systemu informatycznego, elektronicznej Nowsiegi Wieczystej
(NKW);
— prawidtowa obstuga NKW w ramach ustalonych przeaiserstwo Sprawiedlingei
(MS).
Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia polegady
- niewykryciu w dwoch przypadkachdoldow powstatych w procesie migracji papierowych
ksiag wieczystych do jej postaci elektronicznej(1,77&6dnej proby losowej).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1 Sad w ramach projektu ,Informatyzacja wydziatow dgi wieczystych”,
realizowanego przez Ministerstwo Sprawiedlwsiow ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (projekt nr POIG.07.01.08306/08), zgodnie z opracowanym
przez MS harmonogramem (przeswim termindw nie zalaly od Sdu), w okresie od
1 sierpnia 2010 r. rozpogiz wdrazanie systemu informatycznego pozwat@go na
korzystanie z elektronicznej Nowej Kkgi Wieczystej.

W ramach realizacji projektu NKW a8 otrzymat z MS nieziine wyposzenie
w postaci serwerdw, stacji roboczych, drukarek riasgch, skanerow kodéw kreskowych
oraz zasilaczy awaryjnych. Waséto zakupionego przez MS spta (wedtug protokotow
odbioru dokonanych w g8zie) dla informatyzacji Wydziatu Kgj Wieczystych (Wydzial)
wyniosta hcznie 178.566,71 zt. Usgdzenia niezbdne do funkcjonowania elektronicznej
ksiggi wieczystej zostaty zainstalowane w serwerowrmdymku Sdu.

Wszyscy pracownicy Wydziatu zostali przeszkolenzakresie obstugi elektronicznej
NKW. Szkolenia odbywaly giz odpowiednim wyprzedzeniem, sukcesywnie w 202010
roku, a ich koszty nie obgiaty Sadu. Zostali nimi rownig objeci pracownicy zajmujcy sk
obstug informatyczmn Sadu.

W okresie objtym kontroh na wdraenie systemu NKW &l nie otrzymywat
Z Ministerstwa Sprawiedlindei dodatkowych srodkow. Poniesione w 2010 r. oraz
realizowane wydatki w tym zakresie byty dokonywaegrodkéw wtasnych &lu. Wyniosty
one hcznie 23.027,53 zt w 2010 r. oraz 5.817 zt w | péhu 2011 r. Wydatki glu ogotem
w 2010r. wynosity 6.977 tys. zt, a na 2011 r. w deae zaplanowano kw@6.911 tys. zt.

2. Proces migracji ksg wieczystych (z wersji papierowej do elektronigzmealizowat
dla Sdu dsrodek migracyjny ksig wieczystych w Siedlcach. Papierowe ¢lgsi byty
przekazywane partiami po 200 do 400 sztuk w okfesagodniowych.

W Sdzie ustalonoze w pierwszej kolejnizi do migracji maj by¢ przekazywane
ksiegi wieczyste, w ktérych zachodzi konieczdaokonania wpisu. W takich przypadkach,
po zarejestrowaniu wniosku o dokonanie wpisu wda® wieczystej, ksgi takie, o ile nie
zostaly wczéniej przemigrowane, byty przeznaczane do migr&pi.migracji przekazywano
rowniez ksiegi, w przypadkach kiedy zostaty ziane wnioski o wypis z ksgi.

Interesanci Wydziatu byli informowani o trwagym procesie migracji poprzez
ogtoszenia na tablicy ogtosz&du oraz w sekretariacie, gdzie mogli nazht® zapoznawa
sig z wykazem przemigrowanych kgi wieczystych. Zdaniem NIK powgze dziatanie
umazliwialo sprawne funkcjonowanie Wydziatuad®i i umaliwiato w miare sprawn
obstug wnioskow sktadanych przez klientow w tym okresie.

W Wydziale na dzig 1 sierpnia 2010 r. (rozpogzie migracji) zgromadzonych byto
30.420 czynnych papierowych kgi wieczystych. Na dzfe29 lipca 2011 r. w Centralnej
Bazie Danych ujawniono 11.840 kgi Ponadto w trakcie migracji znajdowaty 802 ksegi,
zamkngto 65 ksag, a elektronicznie zatono 861 kolejnych.

3. W Wydziale prowadzono weryfikagjprzemigrowanych ksg wieczystych. W jej
wyniku od sierpnia 2010 r. do lipca 2011 r. skieaow do érodka migracyjnego w Siedlcach
tacznie 87 wnioskéw dotyazych btddéw popetnionych w trakcie migracji.



Badanie zgodn@i przemigrowanych ksg wieczystych z ich wergjpapierow na
wybranej prébie losowej wykazato dwie niezgogtio(1,77% badanej préby). W obu
ponizszych przypadkach referendarmdswy dokonujcy weryfikacji kskgi po migracji nie
wychwycit bledu popetnionego w spodku migracyjnym. Byly to: znieksztatcona nazwa
powiatu skatyskiego (uyto nazwy ,skakynski’) oraz brak numeru PESEL wtaciela
nieruchomeci, ktory byt zapisany w ksdze papierowej. W drugim przypadku, w trakcie
migracji danych system odrzucit automatycznie nuREGEL z ksigi papierowej, gdy w
akcie notarialnym zapisano nieprawidtowy numer dfigey sk z 12 zamiast 11 cyfr.
Powyzsze uchybienia zostaly sprostowane przez refereadggtowego w trakcie kontroli.

4. Sad posiada wihasn strore internetovd. Na niej znajduje si link do strony
Ministerstwa Sprawiedliwiei, za pomog ktorego mana korzystéa z programu NKW.

System informatyczny NKW wdfany przez & (opracowany przez MS) zezwala na
dostp do tréci zadanej kstgi pod warunkiem znajonsoi jej numeru. Dogp do tré&ci
realizowany jest przez strerinternetow http://ekw.ms.gov.plNa tym poziomie nie jest
wymagana jakakolwiek autoryzacja osoby odczyiejj z imienia i nazwiska.

W budynku Sdu, w Wydziale Ksig Wieczystych zapewniono mowos¢ dostpu do
NKW. Znajduje st w nim czytelnia z trzema komputerami, z&ngolnictwem ktorych kady
przychodacy ma maliwo$¢ zapoznania giz danymi zawartymi w elektronicznej kdze
wieczystej, poprzez: wprowadzenie na formatce iigtrgorzegidarki) imienia i nazwiska
oraz podania na kolejnej stronie numeru poszukiyesiegi wieczyste;.

System NKW w swoim zafeniu (Sd nie miat na to wptywu) nie spetnia wymogow
art.32 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 achronie danych osobowyglzgodnie
z ktorym ,Kazdej osobie przystuguje prawo do kontroli przetwaiaadanych, ktére jej
dotycz, zawartych w zbiorach danych, a zwiaszcza prawo udgskania informacji
0 sposobie udogbniania danych, a w szczegdfebinformacji o odbiorcach lub kategoriach
odbiorcow, ktdrym dane te sidosgpniane”.

Z wyjasnienia Administratora Bezpieczgtwa Informacji w 8dzie wynika,ze brak
jest maliwosci identyfikacji ww. osob korzystagych z dosfpu do kstgi wieczystej za
posrednictwem strony internetowej. Wynika to z faktwobodnego dosgpu do ksggi
wieczystej poprzez str@ninternetows. Z wyjasnienia wynika ponadtoze nie bylo jeszcze
przypadkuzadania uzyskania informacji zgodnie z art. 32 uspkl 5 ustawy o ochronie
danych osobowych.

5. W Sidzie wprowadzono polityk bezpieczéstwa i instruka zaradzania systemem
informatycznym staacym do przetwarzania danych osobowych. ZgodniePdityky
bezpieczéstwa Administratorem Danych Osobowych zostat ustanowidPrezes &iu
Rejonowego w Skaysku-Kamiennej. Ponadto ustanowiono Administrat®eapieczéastwa
Informaciji, tj. osok odpowiedziala za bezpieczestwo danych osobowych przetwarzanych
w Sadzie oraz Administratora Systemow Informatycznygh, osolz odpowiedziala za
sprawnd¢ i konserwagj oraz wdraanie technicznych zabezpiedze systemow
informatycznych, w ktorych przetwarzangdane osobowe.

2Dz. U. 22002 r., nr 101, poz. 926 ze zm.



Administrator Bezpieczestwa Informacji w §dzie, w dniu 15 lipca 2011 r. spadzit
dokument Konfiguracja sieci informatycznej glu Rejonowego w Skasku-Kamiennej
Okreslit w nim konfiguracg sieci informatycznej w &lizie oraz uznat poziom jej
bezpieczéstwa za dobry i bardzo dobry w odniesieniu dmgeh jej punktow. Podstantej
oceny byt m.in. faktze si€ resortowa Nowej Kggi Wieczystej z dogpem do urzdzen
taczacych lokalizacje w ramach Ministerstwa Sprawiedbeionie ma punktéw styku
Z innymi sieciami.

6. W ramach programu NKW wafizie nie ma maiwosci otrzymania odpisu kespi
wieczystej w postaci elektronicznej, podpisanegspasob zapewnigy skutek prawny taki,
jak dokument papierowy. Tylko poprzez link na steoimternetowej &du mana pobiera ze
strony MS wzor wniosku o wydanie odpisudggiwieczystej. Nie ma midiwosci ztozenia go

po wypetnieniu drog elektronicza — wynika to z zatpen programu komputerowego dla
ksiag wieczystych. Koniecznym jest Zienie w $dzie osokicie lub za pérednictwem
poczty formularza wniosku o wydanie odpisu zegdnym podpisem. Optaty za dokonanie
wpisu mog by¢ dokonywane w kasieafu lub przelewem. Numer rachunku bankowego
Sadu jest podany na jego stronie internetowe.

Wedtug wyjdnien ztozonych przez Wiceprezesaddl i Przewodniczcego Wydziatu
Ksiag Wieczystych, &ziowie mog zapoznawa sig z trescia ksiag wieczystych za
posrednictwem Internetu na zasadach ogélnych, zgadmerzliwosciami stworzonymi przez
wprowadzony przez Ministerstwo Sprawiedl&gd system Nowa Kgga Wieczysta, do
ktorego @d w Skagysku —Kamiennej zostat d@zony w sierpniu 2010 r. Z wyjaienia
takze wynika,ze wydruk z ksigi wieczystej nie mee by dowodem w sprawie i zwzku z
tym wydawanie przeze¢dzidw orzeczé na podstawie dogbu do ksggi elektronicznej i
pozyskiwania z niej wydruku nie jest uliove. Dowodem w sprawie nie byt jedynie odpis
z kskgi wieczyste,.

W Sadzie nie mana uzyskad w formie elektronicznej informacji o stanie swojej
sprawy prowadzonej przez Wydziat Kgi Wieczystych. Informacje tego rodzaju ima
otrzyma tylko osobécie w Wydziale lub telefonicznie. Wynika to z ogicer programu,
a nie z wiasnych dziadaSadu.

7. W ramach programu NKW wafizie nie jest madiwe zlozenie drog elektroniczia
wniosku o dokonanie wpisu do kgi wieczystej. Wedtug wyfmien pracownikow Wydziatu
nie jest im znana taka movos¢ i nie byla ona wskazywana w trakcie prowadzonych
szkole.

W Sadzie, aby dokonmawpisu do ksigi wieczystej nalgy ztozy¢ wniosek osoldcie
lub za pdérednictwem poczty. Istnieje mliwos¢ pobrania formularza wniosku ze strony MS
(takze za pérednictwem strony internetoweja@u), jednak po wypetnieniu musi &yn
opatrzony odgcznym podpisem wnioskodawcy. Dodatkowo do wnioskleay dofaczy¢
szereg dokumentéw wymaganych przy wpisie, kt@reveryfikowane przez pracownikOw
Wydzialu. Stosowne optatyadowe naley uiszczé w kasie lub przelewem na rachunek
podany na stronie internetowejdsl.



8. Za parednictwem {du Rejonowego w Skaysku-Kamiennej nie miana skiada
wnioskow do wydziatow gdéw prowadzcych repertoria elektroniczne (Krajowy Rejestr
Sadowy, Rejestr Zastawow, Monitora@owy | Gospodarczy) — nie znajduje €in na lécie
sadow wiaciwych do zalatwiania tych spraw. Jedymaozliwoscia w tym zakresie jest
skorzystanie z linku na stroniead, za pérednictwem ktorego otrzymujeesimazliwosé
bezpdredniego kontaktu ze strarMinisterstwa Sprawiedliw&ei i umieszczonymi na niej
rejestrami.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o wnikliwa weryfikack elektronicznych kag wieczystych po ich migracji z wersji
papierowe;.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pani Premesgrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku &0z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pmie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



