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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Bumar Amunicja S.A.
w Skarzysku — Kamiennej (Spdtka lub offsetobiorca) kontrole w zakresie realizacji zobowigzan offsetowych (ZO
lub zobowigzan) wprowadzonych aneksem nr 1 z dnia 8 grudnia 2006 r. do umowy offsetowej z dnia 1 lipca
2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a OTO MELARA S.p.A. (OTO MELARA,), w zwigzku z dostawa dla
Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 stycznia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢
offsetobiorcy zaréwno na etapie projektowym jak i realizacyjnym zwigzanym ze zobowigzaniem nr 40 pod nazwg
Nieodptatny transfer technologii, na podstawie ktdrej nastapi uruchomienie produkcji zaawansowanej glowicy
¢wiczebnej RA82 70 mm poparty zamdwieniami, obejmujacymi tacznie dziewieC przedsiewzie¢ (oznaczonych
odpowiednio ZO nr 40.1 —40.9), o taczne warto$ci offsetowej 127.390 tys. euro.

Pozytywng ocene uzasadnia doprowadzenie przez Spdtke do osiggniecia faktycznej zdolnosci
produkcyjnej ww. Srodkéw bojowych na podstawie pakietu danych technicznych przekazanych przez NAMMO
Raufoss AS z Norwegii (NAMMO, offsetodawca). Zdolno$¢ ta, potwierdzona zostata przez offsetodawce
wydaniem offsetobiorcy $wiadectwa certyfikowanego producenta. Wykonanie ZO 40.1-Z0 40.4 o tacznej wartosci
offsetowej 126.790 tys. euro, stanowito 99,5% catego zobowigzania offsetowego.

Jednakze, w ocenie NIK, nieodptatny transfer technologii stuzy¢ miat uruchomieniu przez offsetobiorce
handlowe] produkcji tego wyrobu, do ktérej ostatecznie nie doszto. W latach 2008-2010, wbrew pierwotnym
zatozeniom, NAMMO nie zlozyto Spotce zadnych zaméwien. Zamdwien takich nie ztozyto rowniez (do czasu
zakonczenia kontroli) Ministerstwo Obrony Narodowej (MON). W konsekwencji nie nastepowat wzrost sprzedazy
bedacy wynikiem wdrozZenia tego zobowigzania, co byto jednym z zasadniczych celdw jego wiaczenia do umowy
offsetowej z OTO MELARA.
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Zdaniem NIK powyzsza sytuacja, w czesci wynikata z ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci,

ktdre dotyczyly:

- nienalezytego zabezpieczenia intereséw Spotki w podpisanej w dniu 15 grudnia 2006 r. umowie licencyjnej
z NAMMO;

— dokonywania dla potrzeb ZO zakupéw maszyn i urzadzen w terminach niezgodnych z umowa licencyjng, co
w konsekwencji opoznito faktyczng gotowos$¢ Spotki do realizacji zamowien offsetodawcy;

— niepodejmowania dziatafi, badZz podejmowania ich w sposdb nieskuteczny, w celu sprzedazy gtowicy
¢wiczebnej RA82 70 mm na rynkach zagranicznych wskazanych przez NAMMO oraz Sitom Zbrojnym RP.

1. Spotka na podstawie podpisanego przez Ministra Gospodarki w dniu 8 grudnia 2006 r. aneksu nr 1 do
umowy offsetowej z OTO MELARA, stata sie offsetobiorcg ZO pod nazwg Nieodpfatny transfer technologii, na
podstawie ktérej nastapi uruchomienie produkcji zaawansowanej glowicy cwiczebnej RA82 70 mm poparty
zamowieniami. W ramach tego zobowigzania zaplanowano realizacje dziewieciu elementéw sktadowych
(oznaczonych ZO od nr 40.1 do nr 40.9 ) o tacznej wartosci offsetowej 127.390 tys. euro Obejmowaty one
przekazanie Spotce przez NAMMO praw wiasnosci intelektualnej zwigzanych z produkcjg i marketingiem
zaawansowanej gtowicy ¢wiczebnej RA82 70 mm, technologii produkcji, certyfikacji, udzielenie wsparcia
finansowego oraz ztozenie zamoéwien na zakup elementdw, czesci i komponentow do systemow rakietowych.

W Swietle udzielonych wyjasnien, Spétka nie zabiegata wprawdzie bezpo$rednio o wigczenie zagadnien
dotyczacych pozyskania technologii i uruchomienia produkcji gtowicy ¢éwiczebnej RA82 70 mm do umowy
offsetowe z OTO MELARA jednakze przekazata do Ministerstwa Gospodarki informacje, Ze jest zainteresowana
pozyskaniem tej technologii i uruchomieniem produkgii.

W petni akceptujgc argumentacie Zarzadu Spotki o bardzo wysokich kosztach pozyskania
nowoczesnych technologii zwigzanych z systemami rakietowymi kal. 70 mm na zasadach komercyjnych —
sprawiajacych w konsekwencii, ze jedynie mechanizm offsetowy umozliwia do nich dostep — NIK zwraca uwage,
iz gtownym argumentem przemawiajacym za uruchomieniem produkcji ww. systemu rakietowego byto zatozenie
offsetobiorcy o sprzedazy gtowicy RA82 70 mm Sitom Zbrojnym RP i zagranicznym odbiorcom, w tym NAMMO.
Zatozenia tego dokonano, pomimo iz przed podpisaniem aneksu do umowy offsetowej z OTO MELARA, Spétka
nie posiadata zadnych zamdwien oraz pewnosci ich pozyskania zaréwno z MON, jak i z zagranicy. Warto$¢
zamowien deklarowanych przez NAMMO (o tacznej wartosci offsetowej 600 tys. euro) byta relatywnie niewielka
w stosunku do warto$ci offsetowej catego projektu.

W okresie poprzedzajacym podpisanie aneksu do umowy offsetowej z OTO MELARA Spdtka
wspdipracowata z NAMMO przy innych projektach, w tym wynikajgacych z innych uméw offsetowych i byta
zwigzana z tym offsetodawcg umowag o wspdipracy z 15 maja 2001 r., obejmujacg m.in. systemy rakietowe
70 mm.

Kontrola wykazata, ze NAMMO nie wwigzato sie w petni z innej umowy offsetowej dotyczacej dostawy
dla Sit Zbrojnych RP samolotéw wielozadaniowych F-16. Przewidziane w ramach tej umowy zakupy w Spdtce
w latach 2005 —2006 przez offsetodawce nie zostaty w catosci zrealizowane.

Powyzsze okoliczno$ci, odnoszace sie do okresu bezposrednio poprzedzajacego wigczenie ZO nr 40 do
umowy offsetowej z OTO MELARA powinny, zdaniem NIK, skfania¢ Spotke do zachowania szczegolnej
starannosci i dbato$ci o nalezyte zabezpieczenie wtasnych interesdw w kolejnej umowie licencyjnej z NAMMO.

2. W umowie licencyjnej z NAMMO Spétka w sposob niewtasciwy zabezpieczyta swoje interesy na
wypadek niewykonania, niepetnego wykonania lub nieterminowej realizacji przez offsetodawce zobowigzan
przewidzianych w specyfikacji ZO.

W dniu 15 grudnia 2006 r. Spotka podpisata z NAMMO umowe licencyjng, na mocy ktdrej offsetodawca
miat przekaza¢ prawa wtasnosci intelektualnej zwigzane z produkcjg i marketingiem zaawansowanej gtowicy
¢wiczebnej RA82 70 mm (ZO 40.1), technologie produkcji (ZO 40.2), certyfikat (ZO 40.4), dokona¢ wsparcia
finansowego Spotki (ZO 40.3.) oraz ztozy¢ zaméwienia na zakup elementdw, czesci i komponentéw do systemoéw
rakietowych (ZO 40.5 — 40.9).

Przedmiot umowy licencyjnej byt zgodny ze specyfikacjq offsetowg przyjetqa w aneksie do umowy
offsetowej z OTO MELARA.

W umowie licencyjnej Zarzad Spétki nie spowodowat okreslenia:

— zagranicznych rynkéw zbytu, na ktdre Spotka moglta sprzedawaé przedmiot zobowigzania offsetowego
(zostaty one uzupetnione w aneksie nr 1 do tej umowy z dnia 15 maja 2007 r.);



— wysokosci opfat licencyjnych z tytutu sprzedazy poza obszar Polski gtowic Cwiczebnych, w ilosci
przekraczajacej 30 tys. sztuk.

Ponadto w ww. umowie nie zabezpieczono interesow Spétki poprzez wprowadzenie zapisow
okreslajacych iloS¢ oraz terminy sprzedazy produktéw Spétki, kontrahentom wskazanym przez NAMMO, a takze
mozliwosci naliczania kar umownych w przypadku niewywigzania lub nienalezytego wywigzania si¢ offsetodawcy
z tego Z0.

Stwierdzono, ze w trakcie obowigzywania umowy licencyjnej dokonano zmian terminu realizacji ZO 40.3
(dwukrotnie) oraz ZO 40.4 (jednokrotnie). Propozycje wprowadzenia tych zmian przedstawito Spétce Ministerstwo
Gospodarki.

3. Terminowo, zgodnie z umowg offsetowa, zrealizowano cztery elementy sktadowe ZO, dotyczace:

— przeniesienia przez NAMMO na Spétke prawa wtasnosci intelektualnej zwigzane z produkcjg i marketingiem
zaawansowanej gtowicy ¢wiczebnej RA82 70 mm o warto$ci offsetowej 48.000 tys. euro (ZO 40.1);

— przekazania przez NAMMO Spotce technologii produkcji ww. glowicy RA82 70 mm o wartosci offsetowej
77 000 tys. euro (ZO 40.2);

— dokonania wsparcia finansowego Spotki o wartosci offsetowej 1.430 tys. euro (ZO 40.3);

— przekazania Spdice Swiadectwa certyfikowanego producenta glowicy ¢éwiczebnej RA82 70 mm do
nowoczesnych niekierowanych systeméw rakietowych kaliber 70 mm klasy powietrze-ziemia, dla
helikopteréw i samolotéw oraz udzielenia wsparcia przy uzyskaniu certyfikatu z Instytutu Technicznego
Wojsk Lotniczych o warto$ci offsetowej 360 tys. euro (ZO 40.4).

Zarzad Spotki nie wyegzekwowat od NAMMO wykonania w terminach wynikajacych z umowy offsetowej,
czterech elementéw sktadowych ZO (od 40.5 do 40.8), dotyczacych zakupu od Spotki elementow, czesci
i komponentéw do systemoéw rakietowych o facznej wartosci offsetowej 480 tys. euro (wartosci nominalnej
240 tys. euro) w ramach ZO:

— 40.5 w terminie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r.;

— 40.6 w terminie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.;

— 40.7 w terminie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r,;

— 40.8 w terminie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.

Zdaniem NIK, ze wzgledu na brak w umowie licencyjnej zapisow dotyczacych kar umownych, nie byto
mozliwe skuteczne dochodzenie przez Spotke terminowej i petnej realizacji tych zamdwien.

4, Zarzad Spotki zakupow maszyn i urzadzen ramach realizacji ZO 40.3, dokonat w terminach niezgodnych
z umowa licencyjna i to pomimo ich dwukrotnego przesuniecia.

Wsparcie finansowe w kwocie 715 tys. euro (warto$¢ nominalna) uzyskane w ramach realizacji ZO 40.3,
na podstawie umowy licencyjnej, miato zosta¢ przeznaczone na wykonanie przez Spétke lub zakup wyposazenia
do produkcji gtowicy ¢wiczebnej RA82 70 mm, w kwocie 500 tys. euro oraz na opracowanie dokumentacii
technicznej (dokumentacja techniczna, wymagania techniczne, dokumentacja technologiczna, badania),
w kwocie 215 tys. euro.

Zakupu maszyn i urzadzen za 500 tys. euro Spétka dokonata z opdznieniem wynoszacym od jednego
do siedmiu miesiecy, w stosunku do termindw okreslonych w umowie licencyjne;.

Rozliczenia kwoty 215 tys. euro przeznaczonej na sfinansowanie opracowania dokumentacji technicznej
i technologicznej, wymagan technicznych i badan, dokonano jedynie na podstawie statystycznego zestawienia
udziatu czasu zaangazowania pracownikow poszczegdélnych komérek organizacyjnych przy realizacji tego ZO.
Rozliczenie takie nie uwzgledniato rzeczywistego czasu pracy przeznaczonego na prace badawczo-rozwojowe
i wdrozeniowe przy realizacji partii probnej gtowic ¢wiczebnych RA82 70 mm oraz nie przedstawiato
rzeczywistego rozktadu kosztéw prowadzonych badan na poszczegdine komoérki organizacyjne Spétki. W trakcie
kontroli NIK, Zarzad Spotki wprowadzit nowe zasady rozliczania kosztdw realizacji umow offsetowych.

5. NIK ocenia jako niewystarczajace dotychczasowe dziatania podejmowane przez Spotke w celu
efektywnego zaangazowania posiadanych aktywéw trwatych (w postaci przekazanych przez offsetodawce
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz aktywdéw rzeczowych) w celu pozyskania zaméwiern umozliwiajacych
uruchomienie produkcji glowic RA82 70 mm (lub ich elementéw).



W lipcu 2011 r. NAMMO zlozyta w Spotce dwa zamdwienia tacznie na kwote 300 tys. euro (wartosé
offsetowa 600 tys. euro), do zrealizowania w 2012 r. | tak:

— w dniu 1 lipca 2011 r. wptyneto zamowienie z NAMMO na 343 sztuk uktadow napedowych, kazdy po
808,16 euro, tacznie za kwote 277 tys. euro, z terminem realizacji do 31 maja 2012 r.;

— w dniu 8 lipca 2011 r. wptyneto zamoéwienie z NAMMO na 100 sztuk gtowic RA82 70 mm, kazda po
228,0 euro, tacznie za kwote 23 tys. euro, z terminem realizacji do 30 maja 2012.

Wedtug ztozonych wyjasnien, do chwili obecnej offsetobiorca nie dokonat sprzedazy gtowic RA82 70
mm lub ich elementéw do offsetodawcy (ani do innych podmiotéw) w ramach ZO nr 40.5 — 40.9. Sprzedaz taka
do NAMMO (na petng warto$¢ ZO wszystkich ww. zobowigzan) ma zosta¢ zrealizowana w roku 2012 na
podstawie ww. zamowien ztozonych w 2011 r.

Poza tym, Zarzad Spétki nie podejmowat dziatah majacych na celu sprzedaz gtowic RA82 70 mm (lub
ich elementow) na rynkach zbytu NAMMO w krajach okreslonych w aneksie nr 1 do umowy licencyjnej (Indie,
Malezja i Indonezja). Jednocze$nie podjete dotychczas przez Zarzad Spdtki dziatania (jedna oferta w dniu
31 pazdziernika 2008 r.), w celu sprzedazy gtowic ¢wiczebnych RA82 Sitom Zbrojnym RP, byty zdecydowanie
niewystarczajace.

6. NIK nie zgtasza uwag do wspdipracy offsetobiorcy z Ministerstwem Gospodarki na etapie
przygotowywania i realizacji ZO nr 40, a takze w zakresie rzetelnosci przekazywanych informacji dotyczacych
aktualnego stanu realizacji poszczegoinych zobowigzan offsetowych.

Ministerstwo Gospodarki dwukrotnie (w czerwcu 2007 r. i w marcu 2008r.) w trakcie realizacji
obowigzywania umowy offsetowej, kontrolowato Spotke w zakresie prawidtowosci realizacji ZO (40.1 — 40.3).
Stwierdzone w trakcie jednej z tych kontroli nieprawidiowosci (dotyczace m.in. nieokreslenia w umowie
zagranicznych rynkéw zbytu), zostaty wyeliminowane podpisaniem aneksu nr 1 do umowy licencyjnej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1) podjecie skutecznych dziatar w celu sprzedazy gtowic RA82 70 mm (lub ich elementéw) na rynkach zbytu
NAMMO w krajach okre$lonych w umowie licencyjnej oraz Sitom Zbrojnym RP;

2) zabezpieczanie interesdéw prawnych i ekonomicznych Spétki w umowach offsetowych, w celu zapewnienia
petnej i terminowej realizacji wszystkich elementow okreslonych w specyfikacji zobowigzan offsetowych;

3) wyeliminowanie przypadkéw niedotrzymywania termindw zakupéw maszyn i urzadzen okreslanych
w realizowanych umowach offsetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, albo o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



