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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
;ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta w
Ostrowcu Swietokrzyskim w zakresie organizacji i finansowania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli w latach 2009-2011 (do zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
5 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢ Pana
Prezydenta w zakresie objetym kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- prawidiowa organizacja systemu zgtaszania przez placowki o$wiatowe wnioskow o dofinansowanie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz sprawozdawczosci z wydatkéw w tym zakresie;

— opracowywanie na kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli;

- zatrudnianie doradcow metodycznych w celu wsparcia nauczycieli w obszarze dydaktycznym;

— wydatkowanie $rodkéw na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w sposob zgodny z rozporzadzeniem z dnia
29 marca 2002 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigedzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organdw prowadzacych szkoty,
wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteridw i trybu
przyznawania tych Srodkow.?

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— zanizania wyodrebnianych w budzecie gminy Ostrowiec Swietokrzyski $rodkéw na ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli, w stosunku do ustawowego wymogu 1% rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli;

— niedopetnienia wszystkich formalno$ci przy powotywaniu doradcow metodycznych;

"Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22002 r. Nr 46, poz. 230.
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- niedokonywania weryfikacji wprowadzanych do Systemu Informacji O$wiatowej (SIO) danych w zakresie
ukoriczonych przez nauczycieli form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

— nieuwzgledniania w planie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli wnioskéw dyrektorow
Szkét;

— niepetne wykorzystywanie kwalifikacji nauczycieli uzyskiwanych w wyniku ksztatcenia dofinansowanego
z budzetu gminy.

1. Gmina Ostrowiec Swietokrzyski jest organem prowadzacym dla oémiu przedszkoli, oémiu szkot
podstawowych, trzech gimnazjéw, trzech zespotéow szkdt (szkoty podstawowe i gimnazja) oraz Centrum
Ksztafcenia Ustawicznego, w ktorych w roku szkolnym 2010/2011 byto zatrudnionych tacznie 683 nauczycieli,
w tym 556 petnozatrudnionych i 127 w niepetnym wymiarze.

W Urzedzie, przy wprowadzaniu danych do gminnej bazy SIO, dokonywano sprawdzania kompletno$ci
i prawidtowosci danych dotyczacych otrzymywanych ze szkolnych baz SIO podlegtych szkét i placéwek
o$wiatowych m.in. w zakresie prawidiowosci wykazywanych etatow i liczby nauczycieli. Nie sprawdzano
natomiast prawidtowosci wprowadzanych do szkolnych baz SIO danych dotyczacych liczby nauczycieli
koriczacych rézne formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Zgodnie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej®, jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzace bazy danych, na podstawie baz danych o$wiatowych szkét i placéwek
o$wiatowych prowadzonych przez te jednostki, obowigzane sa do sprawdzania kompletnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych oSwiatowych oraz do sprawdzania poprawno$ci danych
przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego
przez te podmioty na podstawie odrebnych przepiséw. Wedtug art. 13 ustawy o systemie informacji o$wiatowej,
zadania okre$lone w ustawie dla jednostek samorzadu terytorialnego wykonuje odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa.

Osobami posiadajacymi upowaznienie Prezydenta Miasta do wykonywania obowigzkéw w zakresie
prowadzenia bazy SIO Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski od dnia 31 grudnia 2010 . byli Jan Malinowski, naczelnik
Wydziatu Edukaciji i Spraw Spotecznych Urzedu oraz Kamil Matyga, pracownik tego wydziatu.

2, Gmina Ostrowiec Sw. w badanym okresie nie korzystata z mozliwosci wynikajacej z art. 5 ust. 6a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty* w zakresie mozliwosci tworzenia i prowadzenia wtasnych placowek
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Jednakze, majgc na uwadze potrzebe wsparcia nauczycieli w obszarze
dydaktycznym, Prezydent Miasta w 2006 r. powotat trzech doradcéw metodycznych w zakresie jezyka polskiego,
matematyki i informatyki, a w 2010 r. przedtuzyt im wykonywanie tych zadan. Przed tym faktem Pan Prezydent
zasiegnat opinii dyrektoréw zatrudniajacych ich placowek oraz opinii dyrektora Swigtokrzyskiego Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach. Pominat jednak pozyskanie opinii nauczycieli korzystajgcych z ich
pomocy, co wynika z § 23 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.5

W badanym okresie organ prowadzacy nie dokonywat kontroli w zakresie odpowiednich zapiséw
w przydziale czynno$ci doradcéw metodycznych. W umowach z dwoma doradcami dyrektorzy szkét nie okreslili
zadan wymienionych w § 22. ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli tj., ze do
zadan nauczyciela-doradcy metodycznego nalezy w szczegdlno$ci wspomaganie nauczycieli oraz rad
pedagogicznych, a takze metodyczne planowanie dziatan stosownie do potrzeb, we wspdtpracy z placowkami
doskonalenia, bibliotekami pedagogicznymi i bibliotekami szkolnymi oraz organami sprawujacymi nadzor
pedagogiczny. W umowach doradcédw metodycznych nie wprowadzono takze dodatkowych warunkdw,
pozwalajacych organowi prowadzacemu na kontrole wypetniania przez nich zadan doradcy, ani obowigzkow
w zakresie informowania organu powotujacego lub dyrektora szkoly o przebiegu realizacji powierzonych im
zadan.

3. Wedtug bazy danych SIO Urzedu w latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011 formy
ksztalcenia zawodowego ukoriczyto odpowiednio sze$ciu (0,83%), pieciu (0,83%) i 39 (5,71%) zatrudnionych
nauczycieli. W ww. okresie doskonaleniem zawodowym objeto odpowiednio 95 (13,13%), 65 (9,52%)

3Dz. U. Nr 49 poz. 463, ze zm.
4Dz. U. 22004 Nr 256, poz. 2572, ze zm.
5Dz. U. Nr 200, poz. 1537.



i 367 (53,73%) nauczycieli, z tego w roku szkolnym 2010/2011 okoto 90% form doskonalenia zawodowego
stanowity kursy doskonalgce (329) w wymiarze do 20 godzin.

Przeprowadzona weryfikacji prawidtowosci wprowadzania ww. danych do SIO, na podstawie sprawdzenia
trzech wybranych jednostek o$wiatowych (Publiczna Szkota Podstawowej Nr 1, Publiczne Gimnazjum Nr 3 oraz
Zespdt Szkot i Placowek Publicznych Nr 3) wykazata, ze do SIO wprowadzano dane dotyczace ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w sposob nierzetelny. W latach szkolnych 2008/2009 i 2009/2010
w wybranych jednostkach nie wykazano zadnego nauczyciela konczacego formy ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, pomimo ze doskonaleniem byto objetych 95 osob. W roku szkolnym 2010/2011 nie wykazano
tacznie 82 nauczycieli, ktorzy ukonczyli ksztatcenie i doskonalenie zawodowe, natomiast nieprawidtowo
wykazano 81 nauczycieli (uczestnikéw szkolen rad pedagogicznych). Popetniane btedy wynikaty z niewtasciwej
interpretacji przez dyrektorow ww. szkét zasad wprowadzania danych do baz SIO. Btedy w tym zakresie byty
powielane w Urzedzie poprzez wprowadzanie danych ze szkolnych baz SIO do gminnej bazy, bez ich nalezytej
weryfikacji.

4, Od 1 stycznia 2002 r., na podstawie art. 70a Karty Nauczyciela® w budzecie jednostek samorzadu
terytorialnego wydziela sie $rodki przeznaczone na finansowanie doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkét i placéwek publicznych (z wytaczeniem przeznaczania ich na finansowanie dziatalnoSci
placowek doskonalenia nauczycieli). Obejmuje to wydzielone przez organ prowadzacy szkoty i placowki
oSwiatowe $rodki w wysokosci 1% planowanej na dany rok budzetowy kwoty wynagrodzer osobowych
nauczycieli.

W 2009 r. kwota $rodkéw wyodrebnionych w budzecie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na ww. cel
powinna byta wynosi¢ 279 tys. zt, podczas gdy wyodrebniono w nim 205 tys. zt, tj. 73% kwoty wymaganej
ustawg. W 2010 r. kwota Srodkéw wyodrebnionych na doskonalenie zawodowe powinna byta wynosi¢ 317 tys. zt,
podczas gdy w budzecie wyodrebniono 213 tys.zt, tj. 67% kwoty wymaganej ustawg. W 2011 r. kwota
wyodrebnionych $rodkéw powinna byta wynosi¢ 335 tys. zt., a w budzecie wyodrebniono 210 tys. zt, tj. 63%
kwoty wymaganej ustawa.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta i Skarbnika Gminy wynika, ze byto to dziatanie zamierzone, gdyz $rodki
na powyzszy cel w poprzednich latach nie byly w catosci wykorzystywane, a kwoty zaplanowane w kolejnych
budZzetach badanego okresu zaspokajaty zgtaszane zapotrzebowania.

5. W badanym okresie $rodki na doskonalenie nauczycieli wyodrebnione na podstawie art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela w budzetach Gminy Ostrowiec Swietokrzyski nie byly w catosci wykorzystywane. Systematycznie
zmniejszata sie ilo$¢ srodkéw wykorzystywanych na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Zdaniem NIK $wiadczy
to o braku rozpoznania potrzeb w tym zakresie przez organ prowadzacy, czego dowodem jest m.in., stwierdzone
w trakcie kontroli, niedokonywanie w Urzedzie analiz dotyczacych potrzeb w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Kwoty srodkow na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w badanym okresie byly w sposob znaczny
niewykorzystywane. W 2009 r. nie wykorzystano prawie 70% zaplanowanych na ten cel Srodkéw, w 2010 roku
45%, a na dzien 30 wrze$nia 2011 r. az 65%.

W latach 2009-2011 (30 wrze$nia) na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe wykorzystano odpowiednio
63 tys. zt (30% Srodkéw na ten cel), 118 tys. zt (55%) i 73 tys. zt (35%). Z tego od 2 do 12 procent ww. kwot,
w badanym okresie, przeznaczono na optaty za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia
nauczycieli, a od 3 do 16 procent na optaty za kursy kwalifikacyjne. Pozostata cze$¢ $rodkdw wykorzystywano na
materiaty szkoleniowe i informacyjne, szkolenie rad pedagogicznych, koszty przejazdéw na szkolenia.

6. Prezydent Miasta Ostrowiec Swietokrzyski, corocznie po uchwaleniu budzetu, odrebnym zarzadzeniem
ustalat plan dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli ze szkét i placowek podlegtych gminie oraz
ustalat maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady
ksztatcenia nauczycieli. Przyjete w zarzadzeniu przeznaczenie srodkow na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli byto zgodne z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz art. 70a ust. 1a Karty Nauczyciela.

6 Zmiana art. 70a wprowadzona zostata przez art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty, ustawy - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U.Nr 111, poz. 1194, ze zm.).



Plan dofinansowania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego sporzadzano w zalezno$ci od ilosci etatow
w danej szkole i placowce o$wiatowej — od ogoinej kwoty na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
odejmowano kwote przeznaczong na doradztwo metodyczna, a pozostatg kwote dzielono przez ogdlng ilosé
etatdw pedagogicznych w placéwkach o$wiatowych. W ten sposéb wyliczano kwote na jeden etat, a placdwkom
o$wiatowym przyznawano $rodki odpowiadajace ilosciom etatdw. W 2009 r. na jeden etat przypadata kwota
249,03 zt, w 2010 r. — 256,65 zt, aw 2011 r. — 265,38 zt.

Powyzszy plan corocznie, w okresie objetym kontrola, byt opiniowany przez nauczycielskie zwigzki
zawodowe. Jednakze w ten sposob ustanowiony plan, ze wzgledu na sposob wyliczania zawartych w nim kwot
(zalezno$¢ od liczby etatéw w placowce oswiatowej), nie uwzgledniat wnioskéw sktadanych przez dyrektorow
szkot i placowek o$wiatowych.

7. W gminie Ostrowiec Swietokrzyski, w latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011 formy
ksztatcenia dajace kwalifikacje nauczycielskie (studia wyzsze, zaklady ksztalcenia nauczycieli, studia
podyplomowe doksztatcajace i kursy kwalifikacyjne), dofinansowywane ze $rodkéw wyodrebnionych na
podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela ukoriczyto tacznie 17 nauczycieli. Szesciu sposrod nich (35%) w ww.
okresie nie powierzono prowadzenia zaje¢ edukacyjnych zgodnych z uzyskanymi kwalifikacjami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1) wyodrebnianie w budzecie gminy $rodkdw na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w ustawowej
wysokosci 1% od wynagrodzen osobowych nauczycieli;

2) zapewnienie kompletno$ci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym gminnej bazy Systemu Informacii
Oswiatowej w zakresie danych o doskonaleniu zawodowym nauczycieli;

3) zawieranie w umowach z doradcami metodycznymi zadar wymienionych w § 22. ust. 2 i 4 rozporzadzenia w
sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli, a przy przediuzaniu powierzania doradztwa metodycznego
zasieganie opinii nauczycieli korzystajgcych z ich pomocy oraz wprowadzenie w umowach zapiséw
gwarantujacych kontrole wypetniania przez nich zadan doradcy;

4) uwzglednianie w planie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli wnioskow dyrektorow szkot;

5) wykorzystywanie kwalifikacji nauczycieli uzyskiwanych w wyniku ksztatcenia dofinansowanego z budzetu
gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezydenta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



