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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach

LKI-4101-16-02/2011 Kielce, dnia stycznia 2012.

Pani

Katarzyna Goworek

Dyrektor

Zespotu Szkét Publicznych nr 2
w Ostrowcu Swietokrzyskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej

,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Zespole Szkot
Publicznych nr 2 w Ostrowcu Swietokrzyskim (Zespdt lub ZSP nr 2) w zakresie organizacji i finansowania
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 2009-2011 (do czasu zakonczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

30 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania Pani Dyrektor
w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng oceng uzasadnia:

uczestniczenie przez nauczycieli Zespotu w réznych zewnetrznych form ksztatcenia idoskonalenia
zawodoweqo ;

terminowe sktadanie do organu prowadzacego wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli w tacznej wysokosci 1% od ich wynagrodzen osobowych;

prawidtowe sporzadzanie i terminowe przekazywanie do organu prowadzacego sprawozdan z wykorzystania
$rodkdéw na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli;

prawidtowe wykorzystywanie kwalifikacji nauczycieli nabytych w wyniku ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta:
wprowadzanie do szkolnej bazy Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) nierzetelnych danych w zakresie
liczby nauczycieli korzystajacych z réznych form ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.
przygotowanie wieloletniego planu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli Zespotu, i planéw
jednorocznych, nieuwzgledniajacych m.in. planéw rozwoju zawodowego poszczegdlnych nauczycieli,

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zgodnie z wymogami wymogéw § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli;

— niezatwierdzenie Wieloletniego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli Zespotu Szkot Publicznych nr 2
w Ostrowcu Sw. w latach 2009-201 (Plan) 2 w formie uchwaly podejmowanej zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 4
ustawy
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, przez Rade Pedagogiczna.

1. Zespdt szkot Publicznych nr 2 w Ostrowcu Swietokrzyskim w latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010
i 2010/2011 (do zakonczenia kontroli) zatrudniat odpowiednio 89, 86 i 85 nauczycieli - facznie
petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych.

W badanym okresie, w réznych formach ksztalcenia i doskonalenia zawodowego w Zespole
uczestniczyto tacznie 30 nauczycieli, odpowiednio 5,6% (5 0so6b), 4,6% (4 osoby) i 36,4% (31 osdb).
Zdecydowana wiekszo$¢ osdb uczestniczyta w krotkich formach doskonalenia do 20 godzin. W roku szkolnym
2009/2010 studia podyplomowe dajace kwalifikacje ukoriczyto 2 nauczycieli i w roku szkolnym 2010/2011 jeden
nauczyciel. Ponadto w roku szkolnym 2010/2011 jeden nauczyciel uczestniczyt w kursie doskonalacym do
99 godzin i jeden w kursie doskonalagcym w wymiarze co najmniej 100 godzin.

W badanym okresie facznie 55 (63%) nauczycieli nie uczestniczyto w zadnych formach ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego finansowanych z budzetu.

W latach 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011 w Zespole byto zatrudnionych odpowiednio 68 (76,4%),
66 (76,7%), 70 (82,3%) nauczycieli dyplomowanych. W réznych formach ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
finansowanego z budzetu, uczestniczyto w kolejnych latach tacznie 29 nauczycieli dyplomowanych, odpowiednio
4,4% (3 nauczycieli), 6% (4 nauczycieli) i 32,8% (23 nauczycieli). Pozostali nauczyciele dyplomowani w badanym
okresie, odpowiednio 65 (95,6%), 62 (94%) i 47 (67,2%) nie uczestniczyli w zadnych formach ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego finansowanego z budzetu.

2, W Zespole opracowany zostat dokument p.n. Wieloletni plan doskonalenia zawodowego nauczycieli
Zespotu Szkét Publicznych nr 2 w Ostroweu Sw. w latach 2009-2012. Opracowany Plan nie spetniat wymogow §
6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegoinych wojewodow,
form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegétowych
kryteriow i tryby przyznawania tych srodkoéw?, m.in. nie odzwierciedlat programu rozwoju szkoty i zwigzanych z
tym potrzeb kadrowych Zespotu, nie wskazywat rowniez na plany rozwoju zawodowego poszczeg6inych
nauczycieli. W okresie od zatwierdzenia Planu w 2009 do dnia zakonczenia kontroli, Plan nie byt aktualizowany.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?®, ustalanie organizacii
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty nalezy do wytacznych kompetencji stanowigcych rady
pedagogicznej. Plan zostat przedstawiony na posiedzeniach Rady Pedagogicznej — Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 14 w dniu 11 wrze$nia 2009 r. oraz na posiedzeniu Rady Pedagogicznej Zespotu — Publicznego
Gimnazjum nr 4 w dniu 30 wrze$nia 2009 r. Mimo, iz w protokotach posiedzen obu Rad znalazt si¢ zapis
0 przyjeciu Planu do realizacji, zadna z Rad nie podjeta uchwaty w sprawie jego zatwierdzenia.

Dyrektor Zespotu, w oparciu o zarzadzenia Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego (nr 1/83/2008
z 30 stycznia 2008 r., nr 11/94/2009 z 27 stycznia 2009 r.) opracowywata na kazdy rok szkolny (w 2008, 2009 r.)
Regulamin w sprawie udzielania przez Zespét Szkét Publicznych nr 2 w Ostrowcu Swigtokrzyskim pomocy
finansowej na rozne formy doskonalenia zawodowego (Regulamin). Opracowany na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego nr 11/79/2010 z 20 stycznia 2010 r. w roku 2010 regulamin ten
otrzymat nazwe Procedury udzielania przez Zespét Szkét Publicznych nr 2 w Ostrowcu Swietokrzyskim pomocy
finansowej na rdzne formy doskonalenia nauczycieli. We wszystkich badanych latach, Regulamin ten byt
identyczny. Zgodnie z przyjetymi Regulaminami, ze $rodkdw, o ktdrych mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela
dofinansowane byly: studia magisterskie, licencjackie i podyplomowe, kursy kwalifikacyjne i doskonalace,
seminaria oraz inne formy doskonalenia zawodowego, doradztwo metodyczne, szkolenia, seminaria oraz
konferencje szkoleniowe dla nauczycieli wynikajace z potrzeb edukacyjnych wystepujacych na terenie placowki,

2Dz. U. nr45, poz. 230
3Dz. U.z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.



warsztaty metodyczne i przedmiotowe oraz inne formy doskonalenia zawodowego wynikajace z potrzeb
edukacyjnych wystepujacych na terenie placéwki, szkolenia rad pedagogicznych. Dokument wprowadzit ponadto
kierunki ksztatcenia (studia i kolegia jezykowe oraz kwalifikacje i formy ksztatcenia, szczegdlnie dajace
uprawnienia do nauczania drugiego przedmiotu) oraz, okreSlone w ww. zarzadzeniu Prezydenta Miasta,
maksymalne kwoty dofinansowania — do 500 zt optat wnoszonych za formy zgodne z preferowanymi kierunkami
ksztafcenia, przy czym roczna kwota nie moze przekroczy¢ 1.000 zt, do 60% pozostatych form doksztatcania i
doskonalenia, przy czym roczna kwota nie moze przekroczy¢ 700 zt oraz do 100% form organizowanych przez
placowke.

3. W badanym okresie Dyrektor Zespotu, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie sposobu
podziatu Srodkéw na wspieranie doskonalenia nauczycieli, kazdego roku, w terminie nie pozniej niz do
30 listopada, sktadata do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie réznych form doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli Zespotu. W 2009 r. z przyznanej na doskonalenie nauczycieli kwoty
20.346 zt wykorzystano 4.891 zt (24%). Wniosek Dyrektor Zespotu o przyznanie srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku 2009 zawierat preliminarz przewidywanych wydatkéw na kwote
3.500 zt (dla 5 nauczycieli). W 2010 r. z kwoty 56.897 zt wykorzystano 38.860 zt (68,2%). Wniosek z 30 listopada
2009 r. o przyznanie $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku 2010 opiewat na
kwote 3.500 zt (dla 4 nauczycieli). W roku 2011 (do korica wrze$nia) z kwoty 50.127 zt wykorzystano 21.524 zt
(42,9%), za$ wniosek z 30 listopada 2010 r. dotyczyt kwoty 2.500 zt (dla 3 nauczycieli).

4, W badanym okresie Dyrektor Zespotu, zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia MENIS w sprawie sposobu
podziatu $rodkdéw na wspieranie doskonalenia nauczycieli, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, skfadat
organowi prowadzacemu prawidlowo sporzadzone sprawozdania ze sposobu wykorzystania Srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w poprzednim roku budzetowym.

5. W latach 2009 i 2010 w Systemie Informacji O$wiatowej (SIO), wg stanu na 30 wrzesnia, nie wykazano
zadnych danych dotyczacych doskonalenia zawodowego nauczycieli, mimo iz w latach tych odpowiednio trzech
i czterech nauczycieli uczestniczyto w formach finansowanych przez budzet, za$ pozostali nauczyciele
uczestniczyli w innych formach doskonalenia zawodowego.

W roku 2011 wykazano w SIO, iz rézne formy doskonalenia zawodowego ukonczyto 30 nauczycieli,
podczas gdy w okresie tym, w formach doskonalenia zawodowego finansowanych przez budzet, uczestniczyto
23 nauczycieli. Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektor Zespotu, wszyscy pozostali nauczyciele uczestniczyli
w innych formach doskonalenia.

Zbiér danych o nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach szkoty, zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt
1 lit h ustawy o systemie informacji oSwiatowej, zawiera m.in. dane o formach ksztatcenia i doskonalenia.
Ponadto, zgodnie art. 7 ust. 1 ww. ustawy podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych obowigzane sg do
sprawdzenia kompletnosci, poprawno$ci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie
w bazach danych o$wiatowych. Za wykonanie tych obowigzkow, zgodnie z art. 7 ust. 6 ww. ustawy odpowiada
dyrektor szkoty.

6. W badanym okresie troje nauczycieli ukonczylo formy ksztatcenia dofinansowane ze $rodkdéw
budzetowych — studia podyplomowe dajace kwalifikacje za$ szeScioro nauczycieli ukoficzyto kursy kwalifikacyjne.
Wszystkim z nich powierzono prowadzenie zaje¢ zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami.

1. W latach 2009-2011 nauczyciele dyplomowani Zespotu stanowili odpowiednio 76,4%, 76,7% i 82,3%
zatrudnionych w nim nauczycieli. Natomiast nauczyciele dyplomowani i mianowani razem stanowili w tym okresie
odpowiednio 94,3%, 90,6% i 92,9% wszystkich nauczycieli zatrudnionych w Zespole.

W ocenie NIK, wyniki ogdlne sprawdziandéw zewnetrznych uczniow Zespotu konczacych szostq klase
szkoly podstawowej oraz trzecig klase gimnazjum, corocznie przekraczajace srednie wyniki w wojewddztwie
Swietokrzyskim, sg adekwatne do wysokiego udziatu nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w ogdine;
liczbie zatrudnionych w Zespole.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1) zapewnienie kompletnosci, poprawno$ci i zgodnosci ze stanem faktycznym szkolnej bazy Systemu
Informacji O$wiatowej w zakresie danych o doskonaleniu zawodowym nauczycieli;

2) prawidtowe przygotowanie wieloletniego planu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli Zespotu,
i planéw jednorocznych, uwzgledniajacych m.in. plany rozwoju zawodowego poszczegdlnych nauczycieli,
zgodnie z wymogami wymogéw § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczyciel;

3) zatwierdzanie plandw organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli Zespotu w formie uchwat
podejmowanych zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, przez Rade
Pedagogiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Panig Dyrektor Zespotu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



