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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita wSwigtokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego w KielcachBRR)
kontrok prawidtowaci wykonywania w latach 2009 — 2010 zadastytucji Paredniczcej,

w ramach realizacji komponentu regionalnego Progr@&peracyjnego Kapitat Ludzki 2007
— 2013 PO KLD).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 sierpnia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtowdci,
ocenia dziataln@& SBRR w zakresie objym kontroh. Ocer t¢ uzasadnia w szczegokui:
- przeprowadzenie konkursow na wybor projektéw z esiar aktywizacji zawodowej
bezrobotnych zgodnie z procedurami dkaaymi w Instrukcji Wykonawczgj
— przeprowadzanie u beneficjentoRO KL kontroli w zakresie zgodsoi realizacji
projektéw z zawartymi umowami;
— terminowe przedkfadanistytucji Zarzdzapcej — Ministerstwu Rozwoju Regionalnego
(MRR) sprawozda z realizacji priorytetow komponentu regionalnego.
Nieprawidiowdcia byto niewywirzanie st z obowazku, okrdlonego wZasadach
kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat kzkd 2007 — 2013 dotycacego
przeprowadzenia u beneficjentd&mntroli na miejscuw odniesieniu do przynajmniej 30%
liczby projektéw realizowanych w danym roku, w rathgoszczegolnycbziatavi.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. SBRR petni w wojewodztwigwigtokrzyskim funkeg Instytucji Paredniczcej (IP)
na podstawie uchwaly Zamu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Nr 1746/06 z dnia
15 padziernika 2006 r. w sprawie powierzenia realizagda Samoradu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego wynikajcych z wdraania PO KL w latach 2007-2013zmienionej
uchwah Nr 285/07 z dnia 16 maja 2007 r.

W mysl powyzszych uchwalBRR realizowato w ramach komponentu regionalnego
PO KL zadania w zakresie:
— dziatania 6.3. w ramach Priorytetu Riynek pracy otwarty dla wszystkich
wszystkich dziata Priorytetu VIIPromocja integracji spotecznej
dziatania 8.2. w ramach Priorytetu VRlegionalne kadry gospodarki
wszystkich dziata Priorytetu IXRozwo6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach

2. Plany dziatai, przygte dla poszczegodlnycRriorytetéw PO KL na lata 2009 i 2010
i zatwierdzone przez MRR, zwieraly szczego6towe duigt wyboru projektéw (dogbu
| strategiczne), przewidziane do realizacji proj@kiv ramach poszczegolny&toddziata.

Kryteria okrélaty, ze projekty nakierowaneeba na mieszkacow wojewodztwa
swigtokrzyskiego (kryterium dogpu) w celu przygotowania pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach na potrzeby inwestycji dofinansowywah ze srodkdw Regionalnego
Programu Operacyjnego lub innyztbdet UE.

W przypadku kryteriow strategicznych okl@no m.in. rodzaje jednostek samaan
terytorialnego (powiat, gmina), grespotecza lub zawodow, do ktorych projekty te byty
adresowane.

W SBRR funkcjonowatakomisja Oceny ProjektoKomisjg w ramachKomponentu
Regionalnego PO KLpowotana i dziataca na podstawie zamdzer dyrektora SBRR
w sprawie zatwierdzenia Regulamiomisji oraz w sprawie powotania cztonkow KOP.

3. W latach 2009 — 2010, w ramach wiziatai, SBRR ogtosito i przeprowadzito
ogotem 25 konkursow na realizagyrojektow w ramach komponentu regionalnego PO KL,
w tym 12 konkursow w 2009 r. oraz 13 w 2010 r.

Do realizacji przyto 347 wnioskow o dofinansowanie projektéw. Daéa 2010 r.
podpisano tyle umow na dczmm wartags¢ 156.227,8 tys. zt. Dofinansowanie #sodkow
Unii Europejskiej (UE) wyniosto 155.974,3 tys. &tanowito to 99,8% aktznej wartgci
projektéw, okrélonej w umowach.

Badania szczegdtowe dotyeze dokumentacji 12 konkursow, w ktérych wyniku
zawarto 226 umoéw naadzrg kwote 72.027,4 tys. zt, co stanowito 41% kwoty ogdtem
wynikajacej z zawartych umow, nie wykazaty nieprawidt@aio Przestrzegano, okidlenych
w Instrukcji Wykonawczejprocedur reguldgpych przebieg pogpowar konkursowych,
w tym w szczegOlni:

— w celu przeprowadzenia konkursu,z8arazowo przeprowadzano komisyjne losowanie
w sprawie wyboru spodd cztonkéw Komisji osob, ktére miaty dokowa oceny
poszczegolnych projektow, zgtoszonych w ramach gaukenkursu;

— nie stwierdzono przypadkdéw oceniania projektow tegmego wnioskodawcy przez tych
samych cztonkéviKomisji;
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— wszystkie osoby ocenigje zgtoszone projekty ztgty wkasnokcznie czytelnie podpisane
wymaganeDeklaracje poufnéci orazOswiadczenia o bezstronsi;

- we wszystkich przypadkach — zgodnie z art. 29 lststawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju opublikowano ogtoszenia o konkursach na
stronie internetowej Biura PO KL,

— zorganizowano spotkania informacyjne z wnioskodamicaktérych celem byto
omowienie warunkow obowkujacych dla danego konkursu, ze szczegllnym
uwzglkdnieniem kryteriow wyboru projektéw do dofinansowvean

— ocena formalna i merytoryczna wnioskéw o dofinaresoe projektow prowadzona byta
przez cztonkOwKomisji w oparciu o kryteria wyboru projektu oklene w Planie
dziatania

Wszyscy cztonkowieKomisji, bedacy pracownikamiSBRR, ukaiczyli szkolenie
organizowane przez Instytgcj Zarmdzapca zakaczone uzyskaniem certyfikatu
uprawniajcego do dokonywania ocen projektow PO KL. Brali ndziat w organizowanych
przez MRR szkoleniach-learningowychna Platformie Ekspertowktorych wykonawg byt

Uniwersytet Warszawski.

4. W kazdym roku okresu obfego kontrod, w SBRR obowizywaly Roczne plany
kontroli. Przygto w nich skontrolowanie beneficjentow, w ramakbntroli na miejscu
w liczbie przynajmniej 30% projektéw realizowanyclw danym roku, w ramach
poszczegolnyctDziata, tj. zgodnie z obowizkiem, okrélonym w Zasadach kontroli w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 20072613 W Planach zapisano,ze
przyjete wielkasci procentowe stanowiminimalny putap, a w miarmozliwosci kadrowych i
czasowych, liczba przeprowadzonykKbntroli bedzie wzrasta Metoda doboru do kontroli
projektbw oraz dokumentow byta zgodna z akceptowanyrzez MRR zasadami
okreslonymi w Planach kontroli

SBRR nie w petni wywizato s z ww. obowizku i nie skontrolowato przynajmniej
30% projektéw realizowanych w danym roku, w rampobzczegolnycbziatav.

- W 2009 r. przeprowadzono 53 kontrole na miejscib iw2zyt monitoringowychoraz
jedm kontrok dorana.

Tylko w przypadku projektow realizowanych w ramabhiatania 9.5 liczba
przeprowadzonych kontroli stanowita 30% projekto@alizowanych w ramach tego
dziatania.

W zakresie dotyccym projektow realizowanych w rama€lziatai 7.1, 7.20raz
9.1, wskanik zrealizowanych kontroli projektéw, w porownanido projektow
realizowanych w tym roku, byt s6zy niz 30% i wyniést odpowiednio: 26%, 7% oraz 7%.

Pomimo zaplanowania, nie przeprowadzoradnej kontroli na miejscu,
dotyczicych projektow realizowanych przez beneficjentowamach piciu Dziatarn —
7.3,8.2,9.2,9.3 oraz 9.4.

- W 2010 r. przeprowadzono 53 kontrole na miejsca @fdawizyt monitoringowych.

2Dz. U. 2 2009 r., Nr 84, poz. 712 ze zm.
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W przypadku projektow realizowanych w ramabhiataii: 6.3; 8.1; 9.3 i 9.4
liczba przeprowadzonych kontroli stanowita ponad%3@rojektow realizowanych
w ramach tych dziata W zakresie dotyexrym projektow realizowanych w ramach
siedmiuDziatania: 7.1; 7.2; 7.3; 8.2; 9.1; 9.8raz9.5 wskaznik zrealizowanych kontroli
projektéw, w poréwnaniu do projektéw realizowanyehtym roku, byt nkszy niz 30%

i wyniost odpowiednio: 12%; 4%; 28%; 22%; 13%; 2@%az 27%.

Wyijasniajac przyczyny, ktore miaty wplyw na niezrealizowanminimum 30%
kontroli projektéw we wszystkich poszczegdlnybhiataniach kierownik Zespotu Kontroli
w Biurze PO KL SBRR wskazat m.in. na (...kilkumieseczny brak petnej obsady na
stanowiskach przypisanych do Zespotu Kontroli smpmma@ny fluktuaej kadr, abseng
chorobow; pracownikow, urlopami macierzgkimi i opiekdczymi nad dziemi do lat 14,
a take skroconym czasem pracy dla matek kacgth (struktura zatrudnienia w Zespole
Kontroli pod wzgtdem pici wynosita 8 kobiet, 4etitzyzn).

Sparéd poddanych analizie 20 kontroli przeprowadzonyghzez SBRR
u beneficjentdw, w przypadku czterech kontroli stdzone nieprawidtowssi dotyczyty
najczsciej: niedostatecznego prowadzenia przez benefajedziatséh promocyjno-
informacyjnych oraz nieterminowego informowaniaealizowanych formach wsparcia oraz
btednego wykazywania (w zgzniku do wniosku o ptat§é) numeru dokumentu
zrodtowego. W zwqzku ze stwierdzonymi nieprawidtowaami WUP kierowat zalecenia do
kontrolowanych beneficjentow.

5. Zgodnie z okrdonymi przez MRRZasadami systemu sprawozdawczd’rogramu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 20Q18BRR terminowo przedtofo Instytucii
Zarzgdzapcej mieskczne, potroczne oraz roczne sprawozdania z reflipaiorytetow
komponentu regionalnego.

NIK nie wnosi uwag do dwudniowego apdenia w dogczeniu do MRR papierowej
formy sprawozdania za | potrocze 2010 r. Sprawomdanstato podpisane w dniu 13 sierpnia
2010 r., tj. przed uptywem 45 dni po zakaeniu okresu sprawozdawczego i tego samego
dnia przekazano je w formie elektronicznej do MRR.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 wywigzywanie s¢ z obowazku, okrdlonego wZasadach kontroli w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2Q1dbtyczacego przeprowadzenia u beneficjentow
kontroli na miejscuw odniesieniu do przynajmniej 30% liczby projektdealizowanych
w danym roku, w ramach poszczegoinytiatar.

Najwyzsza lzba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. @. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora w iméenil4 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastrzh, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiaciwej komisji NIK.



