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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Powiatowym Widzie Pracy w Kielcach (PUP) konteolwykorzystania
w 2009 r. srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)amvach komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Lud2s072— 2013 na realizacjprojektu
systemowego prt.woja Przyszié’.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtowdci,
ocenia realizagjprzez PUP zadaw zakresie olatym kontroh.

Podstaww pozytywnej oceny jest wydatkowani@odkéw na realizagj projektu
systemowego w wysokoiach i na cele, gjych w szczegotowym bueécie projektu.

Stwierdzone nieprawidtowdai dotyczyly udzielania zamowie publicznych na
organizac; szkoleéw oraz sposobu dokumentowania zakresu sprawdzeniaoddfov
ksiggowych z tytutu organizacji ustug szkoleniowych.

1. PUP realizowat cztery projekty z udzialem dofinamania srodkami Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). @bj kontrok projekt systemowy pnTwoja Przyszi&
realizowany byt na mocy umowy podpisanej 31 marg@82r. z Wojewddzkim Urglem
Pracy w Kielcach (WUP) #astytucj; Pasredniczicq |l stopnia z okresem obowzywania od
1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wedtug zapisbw umowy, projekt ten przewidywat w 200 dofinansowanie ze
srodkéw EFS w wysokgei nieprzekraczagej 17.377,5 tys. zt. Realizowany byt on w 2009 r.
w oparciu o harmonogram realizacji.

Na wykonanie projektu wydatkowano w 2009 r. kgvd?.375,89 tys. zt. Stanowito to
48% planowanychrodkdéw EFS na dofinansowania wszystkich projektowatach 2009
i 2010. Projekt byt realizowany w oparciu o kel zakladajcy dofinansowanigrodkami
EFS zada z zakresu: szkofe stay, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, prac
interwencyjnych, jednorazowydnodkdéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej. Dziataniami
aktywizupcymi w 2009 r. zalbono objpé 3.806 o0soOb. Zgodnie ze ztmnym w WUP
wnioskiem o dofinansowanie projektu, jego celemragthym byto podniesienie poziomu
aktywndci zawodowej oraz zdolsia do zatrudnienia osoOb pozosiaych bez zatrudnienia,
w tym os6b znajdugych s¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

2. W wyniku realizacji projektu w 2009 r., zaone we wniosku o jego dofinansowanie,
tzw. rezultaty tward@ zostaly osignicte w przypadku szkole stayy, przygotowania
zawodowego w miejscu pracy oraz prac interwencyjnya take poprzez wwyczenie

z ewidencji PUP jako os6b bezrobotnych 1.536 bejeefiow projektu (40% zakonych do
objecia dziataniami aktywizagymi).

Rezultatbw tych nie osgnicto natomiast w przypadku osob, ktére rozpbez
dziatalng¢ gospodarcz w zwiazku z otrzymaniem jednorazowycitodkéw na ten cel.
Rozpoczto ja 245 beneficjentdw (99%), zamiast 246§ reeneficjenci ostateczni pows)
45 rokuzycia stanowili 353 osoby, tj. 9% zamiast 15%.

3. Whioski o ptatné¢ zostaty ziaone przez PUP do Instytucji 8fedniczcej Il stopnia
w terminach wymaganych umaw dofinansowanie.

PUP przechowywat dokumentagwiazary z jego realizagj w sposob zapewniggy
dostpnas¢, poufnaé i bezpieczastwo, stosownie do wymogow 8§ 12 ust. 2 umowy
o dofinansowanie projektu. Wydatki na poszczegélmadania zostaly poniesione
w wysokaciach okrélonych w szczegotowym budcie projektu.

4. Wyboru podmiotéw organizagych szkolenia w ramach projektu systemowégmja
Przyszid¢ dokonano z zastosowaniem ustawy z 29 stycznia 200Brawo zamoéwie
publicznych, realizupc wymoég art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpni@920 o finansach
publicznyc. Pozostate wydatki obejmowaty wyptagtypendium szkoleniowego, stavego
lub stypendium w ramach przygotowania zawodowegmz bwktad PUP w prace
interwencyjne orazrodki na podicie dziatalnéci gospodarczej i nie stwierdzono w ich
zakresie nieprawidtowai.

W 2009 r. zostaly przeprowadzone 2 pgpsivania przetargowe na organizacj
szkoler grupowych dla os6b bezrobotnych zarejestrowanyclPWP. W ich nagpstwie
zostalo zawartych ogétem 39 umow nazim kwote 868.555 zt. Zagpca dyrektora PUP
Zdzistaw Kowalski podpisat z wykonawcami ogotem €aw na organizagj szkole

2 Rezultaty twarde (iliciowe) - jasno definiowalne, policzalne rezultaigre osigane s (powinny by
osihgane) dziki uczestnictwie w projekcie PO KL

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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w ramach projektu systemowegdavoja Przyszi&’ na hczm kwote 215.868 zt, pomimozi
nie posiadat wymaganego pisemnego upouenia dyrektora PUP do wykonywania
czynndci zwiazanych z udzielaniem zamowigublicznych. Stosowne upowr@enie dla
zastpcy dyrektora PUP Zdzistawa Kowalskiego wydata viudh wrzeénia 2009 r. dyrektor
PUP Maltgorzata Stanioch.

W ocenie NIK w sposob nierzetelny zostata spdzbna dokumentacja
Z przeprowadzonych pegtowair 0 udzielenie obydwu zaméwigublicznych na organizagcj
szkolex dla o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. oRdbt postpowania
0 zamowienie, obejmage organizag) 31 szkolé grupowych, nie zawieral w pozycji
Zatwierdzenie wyniku pagtowanig wymaganych podpiséw cztonkow komisji przetargowej
oraz kierownika zamawigaego lub osoby upowaionej. Ponadto w protokotach ¢bhie
przywotano zarzdzenia powotujce komisg przetargow, za& w protokole na organizag]
26 szkolé grupowych niewtéciwie zostat podany termin skiadania i otwarcia rofe
W ogtoszeniu o udzieleniu przez PUP zamoéwieniangarozacg 26 szkolé grupowych dla
0s6b bezrobotnych przekazanym przez PUP w dniu &8zpernika 2009 r. Urgdowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, porwito fakt zawarcia w dniu 21 wrgeia
2009 r. umowy pomedzy PUP a SzkatJazdy ,,Krzysztof” w Kielcach o wada 6.870 zi.
Osoly odpowiedziala za sporzdzenie dokumentacji przetargowej byta I.-] sekretarz
komisji przetargowe.

5. Z tytutu przeprowadzonych szkdléch organizatorzy wystawili na rzecz PUP, celem
rozliczenia, ogotem 39 faktur nackzr kwote 868.555 zt, okrdajac w nich kadorazowo
wszystkie poniesione koszty, bez wyszczegolnieniaszpzegolnych ich rodzajow
I wysokasci. Zakres szczegotowoi tresci operacji gospodarczych oklenych w dowodach
ksiegowych wynikat z zawartych umow. W nggstwie rozliczenia przez PUP przezthoych
faktur, dokonano pfatdci ww. kwoty. Rozliczenie nagpito w nasgpstwie sprawdzenia
faktur pod wzgtdem merytorycznym przez kierownika Referatu Reajiz&szkoler
Zofi¢ Sak. Zapisy zamieszczone na fakturach nie odnosity d zakresu dokonanej
weryfikacji, w tym w szczegOllroi dokumentacji stanowtej o prawidtowej realizacji
szkoler, pomimo ¥ zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ppkt a ustawy @arisach publicznych,
wydatki publiczne powinny hy dokonywane 2z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéow z danych naktadow. KierownikfdR&tu Realizacji Szkote PUP
wyjasnit, iz w ramach sprawdzenia merytorycznego ww. faktugdkeazowo dokonywata
sprawdzenia list obechd z przeprowadzonych szkale potwierdzé odbioru przez
uczestnikbw szkole materiatbw i pomocy dydaktycznych, anonimowych iahk
wypetnionych przez uczestnikdw szkolea take wydanych zawiadczér o ukaczeniu
szkole.

6. We wniosku o ptatn@ obejmupacym okres od 1 palziernika do 31 grudnia 2009 r.
PUP btdnie wykazat, # w tym czasie szkolenia w ramach projektu systengmwBwoja
Przyszid¢ ukonczyto 597 oséb bezrobotnych. Z rozliczenia w PURtU wystawionych
przez organizatoréw szkdlevynika, iz ukonczyto je 637 osOb. Sytuacja byta spowodowana

®art. 5 ust. 2 ustawy o depie do informacji publicznej, ze wzglu na prywatn& osoby fizyczne;.
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przekazaniem ktnej informacji na potrzeby wniosku przez kierovaniReferatu Realizaciji
Szkoler PUP.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) rzetelne sporgdzanie dokumentacji z pegowai 0 udzielanie zamowiepublicznych;

2) szczeg6towe dokumentowanie w toku sprawdzania dowodksegowych zakresu
zweryfikowanej dokumentacji, stanawego o prawidiowej 40z nieprawidtowej
realizacji operacji gospodarczych odmych w tych dowodach;

3) dokonanie korekty wniosku o ptatfto uwzgkdniajaca faktyczry liczbe osob, ktére
ukonczyty szkolenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzesh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wygdieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalyseiaej
komisji NIK.



