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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Caritas Diecezji Kieleckiéfaritas) kontrok wykorzystaniasrodkow
Unii Europejskiej na realizagjprojektow dotyczcych aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w ramach komponentu regionalnego Programu OpergyjKapitat Ludzki 2007-2013 w latach
2009-2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 wrzgeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Ksdzu Dyrektorowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,
ocenia dziatalng Caritasw zakresie olatym kontroh.
Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegOokui:

— rzetelne opracowanie wniosku o dofinansowanie gtoj@n. Nowa Szansa — program
reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagnych wykluczeniem spoteczngzwanym
dalejProjekd;

— gospodarne dokonywanie zakupOw towarOw | ustug zchaaaniem zasady
konkurencyjnéci, tj. zgodnie z § 20 umowy o dofinansowaRi®jektu

— wyodrebnienie ewidencji kggowej na potrzebi?rojektu

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:
— nieosagniccia piciu sparod széciu wskanikow tzw. rezultatow twardyclokreslonych
we wniosku o dofinansowankrojektu
- op&nien w skladaniu wnioskow o ptatéoza dwa okresy rozliczeniowe, spowodowanych
btedami formalno-rachunkowymi.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W okresie objtym kontrok Caritas realizowat dziewg¢ projektdw na dczm kwote
14.748,6 tys. zt finansowanych w ramaElropejskiego Funduszu Spotecznego Program
Operacyjny Kapitat LudzkiRealizag} trzech projektéw rozpoemo w 2008 r. i zakfdczono
w 2009 r., jeden projekt rozpagp w 2008 r. i zakiiczono w 2010 r. Wartd zakaiczonych
projektéw, wedtug zrealizowanych ptatieg wyniosta 2.793,38 tys. zt. &i projektéw byto
w trakcie realizacji.
W ramach poszczegolnych priorytetow realizowano:
— Priorytet 1Zatrudnienie i integracja spoteczrajeden projekt na kwet3.497,6 tys. zi;
— Priorytet VIRynek pracy otwarty dla wszystkieljeden projekt na kwe.051,8 tys. zi;
— Priorytet VII Promocja integracji spotecznej cztery projekty naatzm kwote
6.893,3 tys. zk;
— Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki dwa projekty na atzm kwote
1.876,4 tys. zk;
- Priorytet IX Rozw0j wyksztalcenia i kompetencji w regiorigeden projekt na kwet
429,5 tys. zi.

2. Badaniem szczegétowym @bp Projekt o wartgei 921,1 tys. zt realizowany
w okresie od 1 listopada 2008 r. do 30 listopadd920, w ramach Priorytetu VRPromocja
integracji spotecznejDziatania 7.2Przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznjaoddziatania
7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagngch wykluczeniem spotecznym. Projekt
realizowano na podstawie umowy z dnia 3idagernika 2008 r. zawartej Zavigtokrzyskim
Biurem Rozwoju Regionalnego w Kielcaghstytucja Pdredniczca) i anekséw z dnia
23 stycznia i 25 lutego 2009 r. Gtdwnym celdojektu byto umaliwienie reintegraciji
spotecznej i zawodowej osobom zagmaym wykluczeniem spotecznym.

Caritas rzetelnie przygotowat wniosek o dofinansowarieojektu opieraac Sk
gtéwnie na danych Wojewodzkiego Wdu Pracy w Kielcach o poziomie bezrobocia oraz
uwzgkdniajac jeden z kierunkow dziadaokreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swictokrzyskiego do 2020 r., w zakresie wyrOéwnywaniaarsz i promocji integracji
spotecznej poprzez wsparcie dla oséb, ktoksviidczaj dyskryminaciji na rynku pracy.

W Projekcie uczestniczylo 80 o0sOb z terenu wojewodztéaictokrzyskiego
zagraonych wykluczeniem spotecznym, w tym m.in. osobygdtrwale bezrobotne, osoby
korzystajce zeswiadczéh pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne, osobleumone od
alkoholu lub innychérodkéw odurzajcych, osoby zwolnione z zaktadéw karnych oraz osoby
po 50 rokuwzycia wymagajce pomocy w reintegracji zawodowej i spoteczne).

Zadania okrdone w Projekcie realizowato Centrum Integracji Spotecznej Caritas
(Centrun). Cel projektu byt zgodny z celem statutowym fyokowania Centrum —
doprowadzenie w ggu roku do zdobycia przez osoby zagnoe wykluczeniem spotecznym
nowych umiegtnosci, lepszego rozumienia siebie i swojej sytuagiiowej, odbudowania
postaw moralnych, poczucia wlasne] wéciooraz zdolnéci do prowadzenia dziala
przedsgbiorczych.

3. Pierwszy oraz dwa ostatnie wnioski o ptathQaritas ztozyt w terminach okrdonych
w umowie o dofinansowankerojektu



Btedy formalno-rachunkowe stwierdzone praestytucg Posredniczicq, zwlaszcza
we wniosku o pfatni@ za pierwszy okres rozliczeniowy, tj. od 1 listopad008 r. do
31 grudnia 2008 r. oraz koniecztgego dwukrotnego poprawiania i uzupetiania (ppayia
weryfikacja nasipita dopiero 19 czerwca 2009 r.), wp@y na op&nienie w zigeniu
wnioskow o pfatné obejmujcych okresy rozliczeniowe od 1 stycznia do 31 mamee od
1 kwietnia do 30 czerwca 2009 r. Wnioskizdoo odpowiednio 2 i 31 lipca 2009 r.

Wyjasniajac przyczyny nieterminowego przedkiadania wnioskéw piatnac,
Ksiadz Dyrektor wskazat,ze bylo to spowodowane m.in. trudwweami kadrowymi
zwigzanymi z dtugotrwat chorola pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalisty
ds. rozliczé, sprawozdawczei i monitoringu.

Nie stwierdzono wydatkow niekwalifikowalnych. Na pogsaenie warsztatéw
zawodowych zakupiono maszyny i sgrza hczm kwote 16,8 tys. zi.

4. Centrum wyodrebnito ewidenag ksiggowa oraz rachunek bankowy na potrzeby
realizacji Projektu W tym celu opracowany zostat zaktadowy plan konhtstyczno-
analityczny. Ewidencja ksigowa zawierata szczegétowe informacje o poniesibnyc
wydatkach (kwoty, daty wptywu dokumentow stangwyich podstaw zaewidencjonowania
wydatkow, daty i terminy ptatrici) oraz pozwalata na identyfikadkazdego z dokumentow.

5. Zakupy na potrzeby realizacjProjektu powyzej 20 tys. zt byly dokonywane
z zachowaniem zasady konkurencyip tj. zgodnie z 8§ 20 ust. 1-3 umowy 0O jego
dofinansowanie. Z zapytaniem ofertowym weggiwano kadorazowo do co najmniej trzech
réznych oferentéw. Zakupow dokonywano u sprzedawcyrupfeego najnisz cere.
W zwiazku z zakupem odzig ochronnej i roboczegrodkow higieny osobistej oraz zakupu
ustug cateringowych i szkoleniowychCentrum publikowato ogloszenia w siedzibie
zamawiajcego oraz na stronie internetowej, ckao kryteria wyboru ofert i sposgzato
protokoty z posipowai 0 udzielenie zamdéwienia publicznego.

Dokumentacja zwizana z realizagjProjektuprzechowywana byta w szafie metalowej
znajdupcej sk w siedzibieCentrum tj. zgodnie z § 17 ust. 2 umowy o dofinansowanie
Projektu

6. Mimo zrealizowania wszystkich dziatanerytorycznych wProjekcie nie osagnicto

picciu sparod széciu wskanikdéw tzw. rezultatébw twardychokreslonych we wniosku

o dofinansowanie. Zakong wartas¢ wskanika osagnigto tylko w odniesieniu do odsetka

0s6b, ktore ukaczyly szkolenia uzyskag stosowny certyfikat. W petni nie zrealizowano

natomiast nagpujacych wskanikow:

— ukonczenia tzw.Indywidualnego Planu Zatrudnienia Socjalnegavskanik zrealizowany
w 95%;

- wypracowania indywidualnych planow dziatania, pratggvania dokumentaciji
aplikacyjnej — 97%;

— zdobycia umiegjtnosci korzystania z technologii informatycznych — 66%;

— zdobycia umigjtnosci podstawowej komunikacji wezyku angielskim lub niemieckim —
66%;

— podgcie aktywizacji zawodowej — 33%.



Z wyjasnien kierownika Centrum petnacego take funkcg kierownika Projektu
wynika, ze istotny wplyw na niezrealizowanie ww. wsgk&ow miaty obiektywne
przyczyny, do ktorych zaliczyt m.in. diugotrwale saincje uczestnikéw, rezygnadub
wykluczenie 19 uczestnikow z udziatu Rrojekcie oraz rezygnagj 13 uczestnikow, ktoérzy
podgli zatrudnienie w trakcie realizacProjektu Wyjasnit, ze (...) zaplanowane rezultaty
twarde, w trakcie realizacji projektu okazaty siudne do osigniecia. Projekt byt adresowany
do os6b diugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, kmizzonym leczeniu psychiatrycznym oraz
po leczeniu uzateienia od alkoholu i narkotykdéw. Grupa zakwalifikowch uczestnikow
projektu charakteryzowatagbardzo niska mobiligig w stosunku do podejmowanych dziata

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1) podgcie dziatda zmierzajcych do eliminowania biéw formalno-rachunkowych
we wnioskach o ptatré sktadanych dinstytucji P@redniczicej
2) zapewnienie, przy realizacji projektow wspoifinansmych ze srodkow  Unii
Europejskiej, osigniecia wskanikow rezultatu, okrdonych we wnioskach o ich
dofinansowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez &ta Dyrektora, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Kd8zu Dyrektorowi prawo zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanwch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



