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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrelw Fundacji — Agencja Rozwoju Regionalnego w Stapagcach
(Fundacjg w zakresie wykorzystywanigodkow Unii Europejskiej na realizacprojektow
dotyczcych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramachmgonentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 lipca 2011 r., Napgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidiowdci,
ocenia dziatalng Fundacjiw zakresie olagtym kontroh.
Ocere t¢ uzasadnia w szczegOkui:
— terminowe i zgodne z zawartymi umowami realizowgngektow;
— osiagniccie w zakaczonych projektach tzwezultatow twardych
— realizowanie wydatkow zwrzanych z projektami zgodnie z pretymi harmonogramami;
— prawidtowa ewidencja wydatkéw i ich kwalifikowanie.
Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:
— niezachowania proporcji ofgia wsparciem o0sOb bezrobotnych i posiacgh
zatrudnienie okrdonych we wnioskach o dofinansowanie;
— nieprzestrzegania termindw skfadania wnioskow tnpkg.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. W okresie 2007 — 2011 (I pétroczdjundacja realizowata dzievgt projektow
dofinansowywanych w ramach regionalnego komponerdgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL).

Wedlug stanu na d#ie30 czerwca 2011 r. ¢ z tych projektow zostato zakczonych
a pozostate byly w trakcie realizacji. Podstawowggtem wszystkich projektow, sformutowanym
we wnioskach o dofinansowanie, byto ograniczen@vigka bezrobocia $dd oséb miodych,
mieszkacow obszaréw wiejskich i 0sOb pozostgch bez zatrudnienia, poprzez wsparcie
finansowe |1 merytoryczne oraz promgcprzedstbiorczagci i samozatrudnienia. Wnioski
o dofinansowanie projektow spadzone byly rzetelnie, w oparciu o informacje doggezsytuacii
ekonomicznej i spolecznej oraz poziomu aktywizaegiwodowej mieszkeeOw, na podstawie
materialow opracowanych przez Gtowny htZStatystycznySwigtokrzyski Urad Wojewddzki,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwswictokrzyskiego, powiatowe ugdy pracy oraz uegy miast
i gmin z terenu wojewodztwéavictokrzyskiego.

Whnioski o dofinansowanie projektéw kierowane prz&€undacg do instytucji
pasredniczicych tj. Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcadkojewddzkiego
Urzedu Pracy w Kielcach (WUP) zawieraty wymagane infacja niezbdne do ich rzetelnej oceny
i podjecia decyzji o dofinansowaniu oklenych w nich zada ze srodkéw Unii Europejskiej.
Podstawowe zai@nia projektdw, tj. ich tég merytoryczna, terminy realizacji oraz wysé&o
i struktura rodzajowa kosztéw uzyskaty akceptdEj Il i zostaty zawarte w téei zawartych
umow.

Wprowadzony Zarmlzeniem Prezeskundacji Regulamin Uczestnictwa w PO KL
Dziatanie 6.2dla projektow skierowanych do oséb zameldowanyahterenie powiatow
starachowickiego, ostrowieckiego, skgskiego i kieleckiego, zapewniat rzetelne
i profesjonalne przeprowadzenie rekrutacji w oparcprzygta procedug.

2. Zarzadzeniem z dnia 30 grudnia 2004 r. Prezes agdarFundacji ustalit zasady polityki
rachunkowéci w podlegtej jednostce. W zwwiku z realizagj projektéw finansowanych ze
srodkdow Unii Europejskiej i bugktu pastwa, zargdzeniem z dnia 1 czerwca 2005r.
wprowadzono zasad ze wszystkie koszty kwalifikowane @b danym projektem cola
ewidencjonowane na osobnym koncie syntetycznym oiesyb”. Rozpoczynajc realizact
poszczegblnych projektow wspdifinansowanych przenic U Europejsk, wyodrbniono
w prowadzonej ewidencji kgijowej konta rachunku bankowego i konta kosztow talmieci
podstawowej z podzialem na konta analityczne. &ezyprzez Fundacg zasady polityki
rachunkowéci zapewniaty rzetelne rozliczenisodkéw finansowych, w tym dotacji bizetowych
przeznaczonych na realizagrojektéw.

3. SzczegOlowa  analiza  realizacji  projektu  pnStymulowanie  powstawania
mikroprzedsibiorstw w powiecie starachowickim, jako istotnegastiumentu wspierania
samozatrudnienia i przeciwdziatania bezroboewkazata,ze program zostat zrealizowany
w okresie od dnia 1 listopada 2008 r. do dnia 3idgia 2009 r., tj. w terminie okilenym

w umowie o dofinansowanie i w harmonogramie pt&tnostanowacym zahcznik Nr 4 do
umowy. Ze 130 o0sOb, ktére zglosityesilo udzialu w programie, komisja rekrutacyjna, na
podstawie przeprowadzonej analizy punktowej, zaki@lvata do udziatu w projekcie 24 osoby,



w tym 15 oséb posiadgiych zatrudnienie oraz dziexiosob nieaktywnych zawodowo. Proporcja
ta byla niezgodna z zaakceptowanymi przez WUP zealami projektu, gdzie prayp,

iz uczestnicz§ w nim kedzie 18 oséb nieaktywnych zawodowo oraz 6 osébagagtych
zatrudnienie.

Wszystkie 24 osoby zakwalifikowane do udziatu wjgkaie (beneficjenci ostateczni)
spetnialy kryteria okrdone w Regulaminie Uczestnictwiaw zahczniku do Regulaminu —
Karcie oceny uczestnik&Z dziennikdw szkolenia prowadzonych przeandacg wynika,
ze W szkoleniu przeprowadzonym zgodnie z zahym harmonogramem uczestniczyty
wszystkie zakwalifikowane do projektu osoby i otrmty one zéwiadczenia jego
ukonczenia.

4, Fundacja prawidtowo zrealizowata wszystkie tzwezultaty twardeokreslone we
wniosku o dofinansowanie, tj. ukozenie przez 24 osoby szkolenia, przekazanie
jednorazowej dotacji na rozwo0j inwestycyjny 15 amoh ktére utworzyty nowe podmioty
gospodarcze oraz udzielenie doradztwa indywidua@rnggn osobom wacznym wymiarze
162 godzin. Kontrola nie wniosta uwag do prawidigeicsprawowanego nadzoru nad styon
organizacyja i merytoryczm projektu.

W umowach o przyznanie podstawowego wsparcia pawesfo oraz umowach na
otrzymanie wsparcia finansowego zawartych z ucdesim szkolé& zapisano,
ze w przypadku nie wywrania s¢ uczestnika projektu z postanowieumowy,

a w szczegolrimi zaprzestania prowadzenia dziatdktigrzed uptywem 12 miegiy od dnia
zawarcia umowy na przyznanie wsparcia finansowegaestnik programu winien dokaha
zwrotu tychsrodkéw odpowiednio w cakgi lub w czsci wraz z odsetkami w wysoka
okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych.

Na podstawie Zaviadczeéd przekazanych w miegiach kwiecié@ — maj 2010 r. do
Fundacji przez urzdy miast i gmin, w ktérych zamieszkiwali uczestnfapjektu ustalono,
ze nie zaprzestali oni dziataléo przed uptywem 12 miegy od dnia zawarcia umowy na
przyznanie wsparcia finansowego.

Jednak z wydrukiRejestru REGONvg stanu na dziel6 czerwca 2011 r. wynika,
ze dziatalné¢ gospodarcza prowadzona bytaz jtylko przez émiu sparod uczestnikow
projektu, ktorzy otrzymali wsparcie finansowe. $pd siedmiu oséb, ktore zaprzestaty
dziatalngci gospodarczej, pt zawiesito ¢ dziatalng¢, a dwie wykrélity ja z rejestru
REGON. Podkrdi¢ nalezy, ze dwie spérod tych osob zaprzestaty dziatatobgospodarczej
po uptywie 13 i 15 miescy od daty zawarcia umowy o wsparcie, tj. niemagduogrednio po
uptywie obowazkowego 12 miescznego okresu jej prowadzenia. Wedtug informacji
posiadanych przeFundacg osoby, ktére zaprzestaty dziatadod za otrzymane w formie
dotacjisrodki finansowe nabyty gtdbwnie samochody i spiomputerowy, niezéine wedtug
nich do prowadzenia dziatalém gospodarczejFundacjanie wniosta uwag do celowa
powyzszych zakupow. Tylko w jednym przypadku zostat whtiony jeden pracownik,
niebgdacy wiascicielem nowo utworzonego przegsiorstwa.

5. W 8§ 10 umowy o dofinansowanie projektu ustalarek-undacjazobowinzana zostata
do skiadania dolnstytucji Paredniczicej — WUP wnioskow o platrié, zgodnie



z harmonogramem ptatb@, w terminie 10 dni roboczych od zalezenia okresu
rozliczeniowego, z zastrzeniem,ze kaicowy wniosek o ptatni@ sktadany jest w terminie
do 30 dni kalendarzowych od dnia zéakmenia okresu realizacji projektu.

Z ustalé kontroli wynika, ze w dwoch przypadkach zono do WUP wnioski
0 ptatn@¢ po obowazujacym terminie. Dotyczy to wniosku z dnia 19zgaiernika 2009 r. za
okres od 1 lipca 2009 r. do 30 wénea 2009 r., tj. trzy dni po terminie i wniosku nid
15 marca 2010 r. za okres od 1zgzernika 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. (wniosek
koncowy), tj. 2,5 miesica po terminie. Przekazywane we wnioskach o péatrdane
dotyczice poniesionych wydatkéw na realizagirojektu byty rzetelne i zgodne ze stanem
faktycznym.

6. Na podstawie badania dwu losowo wybranych {gbszéciu przestanych do WUP)
wnioskow o ptatn&, obejmujcych 70% wydatkow poniesionych na realizagrojektu
ustalono, ze zawieraly one dane i dokumenty ¢@zaiiki) okre&lone w umowie
o dofinansowanie. Kaly z dokumentéw ksggowych dotyczcych ptatnéci zostat
sprawdzony pod wzgtlem formalno-rachunkowym i merytorycznym przez pveikow
Fundacji do tego upowiaionych oraz zatwierdzony przez Prezesa athrzFundacii
Wszystkie wydatki rzetelnie zaliczono do kosztéwakfikowanych. Kwota zatwierdzonych
przez WUP wydatkéw na realizagprojektu w ramach zimnych i zaakceptowanych szeJ
wnioskow o ptatné wyniosta 948,3 tys. zt i byla zgodna z wnioskiendafinansowanie
projektu i z zawast umowa. Gtéwne pozycje kosztow realizacji projektu stargwiotacje
dla uczestnikédw szkolenia na zzémie przedsbiorstw i ich wklad wtasny w kwocie
7959 tys. zt (84% wszystkich kosztéw projektu) zoravynagrodzenie jego obstugi
i wyktadowcow — 116,4 tys. zt (12%). Pozostate kpse kwocie 36,0 tys. zt (4%) dotyczyty
kosztow materiatowych, wynajmu pomieszgzie kosztow transportu. Z ustalekontroli
wynika, ze wydatkowaniesrodkéw finansowych przeznaczonych na realizagjojektu
odbywato st gospodarnie, zgodnie z prziym budzetem i harmonogramem wydatkow.

7. Analiza efektow uzyskanych we wszystkick@u zakaczonych do kaca | potrocza
2011 r. projektach, w ktoérychnstytucyy Pasredniczicq byt Wojewoddzki Urad Pracy
w Kielcach wykazata,ze okrglone w zawartych umowach wshkaki rezultatu dla
powyzszych projektéw zostaty prawidtowo wykonane i roztine, tj. szkolenia ukczyta
planowana liczba uczestnikow, ktérzy otrzymali wspa finansowe i zalyli wlasm
dziatalng¢ gospodarcz oraz przeprowadzono zakiladaitosé godzin w ramach doradztwa
indywidualnego. Jednak w czterech zagmonych projektach nie zachowano proporcji
objecia wsparciem o0s6b bezrobotnych i zatrudnionych apgdh we wnioskach
o dofinansowanie projektuiZ ankiet sporgdzonych na podstawie uzyskanych informacji
telefonicznych wynika, ze osoby, ktore otrzymaly wsparcie zatrudnity w sshkoi
nowoutworzonych przeddiiorstwach dcznie 35 pracownikow.

Kontrola wykazata, ze w pkciu obgtych analia zakaczonych projektach
podstawowe wsparcie finansowe otrzymaifhie 70 osob. Wg informacji uzyskanych przez
Fundacg i potwierdzonych wRejestrze REGONha dzié 23 czerwca 2011 r. zaprzestato
dziatalnagci 20 oséb. Stanowito to 29% osbb, ktére otrzymalparcie, w tym 11 o0séb



zawiesito dziatalnge, za dziewké¢ oséb wykrélito zatozone przedsbiorstwo z Rejestru
REGON W szdciu przypadkach zaprzestanie dziatdtionasipito bezpdrednio po
zakaczeniu obowjzujacego, zgodnie z umaw terminu prowadzenia dziatalém
gospodarczej. W ramach otrzymanego wsparcia gtownyozycjami zakupdéw w tych
przypadkach byt zakup samochodow i spuzkomputerowego. 4czna kwota wsparcia
finansowego wyptacona dla 20 osdb, ktére zapraestaiatalngci gospodarczej wyniosta
916,4 tys. zt. Wprawdzie zapisy w umowach o przyz@mawsparcia finansowego dla
uczestnikow szkole nie uprawniatyFundacji do ingerencji w swobaddokonywania przez
nich zakupow inwestycyjnych, jednaknie zwalnialy z obowiku prowadzenia dziatal§o
doradczej m.in. z zakresu doradztwa inwestycyjn@&®pzwalatoby to na unikanie zakupéw
nietrafionych, czy niezwzanych z przedmiotem dziatakwd. Zapisy w umowach
zobowhzujace uczestnikow szkaledo prowadzenia dziataléa gospodarczej w okresie, co
najmniej 12 miesicy od zawarcia umowy spowodowatye Fundacja po tym okresie nie
miata maliwosci wptywania na nich (beneficjentow bezpednich), co do zasadim
dysponowaniarodkami finansowymi.

8. Planowana wartg dziewkciu realizowanych projektéw wyniosta 14.813,1 &ts.Do
dnia 30 czerwca 2011 r. zalazone zostato pé projektdéw, gdzidnstytucy; Pasredniczicy
byt WUP, na ktére wydatkowanocadznie 4.524,9 tys. zt. Wzadnym z zakficzonych
projektdbw nie przekroczono kwoty wydatkow kwalifikanych ustalonej w umowach
o dofinansowanie. Gtéwinpozycg wydatkow stanowity dotacje dla uczestnikow szkaha
zalazenie dzialalnéci gospodarczej, ktére wynosity od 74% do 86% cadkgch kosztow
realizowanych projektéwPrzy realizacji projektéw nie planowano i nie parmso kosztow
rekreacyjnych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) dokonanie analizy zasad rekrutacji uczestnikow ketkd zasad udzielania wsparcia
finansowego w celu zwkszenia efektywni@i wykorzystaniasrodkoéw publicznych
przeznaczonych na walk bezrobociem;

2) przestrzeganie proporcji aigja wsparciem osob bezrobotnych i zatrudnionychazwh
we wnioskach o dofinansowanie przy rekrutacji utza&éw szkolé;

3) przestrzeganie ustalonych w umowach o dofinansayaerminéw sktadania wnioskow
0 ptatngg.

Najwyzsza lzba Kontroli w Kielcach, na podstawie art. . 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa w fernd@ dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na



pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywamych zastrzesnh w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa ¥y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



