NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LKI-4101-19-01/2011 Kielce, dnia lutego 2012.

Pan

Stanistaw Marek Krak
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku
Gmin Gér Swietokrzyskich

z siedziba w Bodzentynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole w Zwigzku Gmin Gor
Swietokrzyskich z siedzibg w Bodzentynie (dalej ,Zwiazek”), w zakresie jego dziatalnoéci zwiazanej z realizacjg
zadan inwestycyjnych, w okresie od 1 stycznia 2004 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 stycznia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodniczacemu
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania Zarzadu
Zwigzku w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng oceng uzasadnia:
— posiadanie kompletnej i aktualnej dokumentacji niezbednej do realizacji wszystkich zadan

inwestycyjnych;

— osiagniecie planowanych efektéw (wskaznikow produktu i rezultatu) zwigzanych z realizacjg 19 zadan
inwestycyjnych;

— prawidtowe ewidencjonowanie i rozliczanie wydatkébw w ramach pieciu zbadanych zadan
inwestycyjnych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- nieopracowaniu procedur funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej;

— zaciagnieciu zobowigzania w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje zadania
inwestycyjnego Etap VIII — ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Stokowiec, Szerokiej i Langiewicza
w Suchedniowie”, pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym petnej kwoty na realizacje tego
zadania w chwili podpisywania umowy z wykonawcg robét.

1. Zwigzek zrzeszajacy dziesie¢ gmin z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego, w okresie objetym kontrolg
realizowat dwa projekty inwestycyjne - ,Rozwoj Swietokrzyskiego Parku Narodowego” w ramach PHARE oraz
,Ochrona naturalnych waloréw przyrodniczych gmin Zwiazku Gmin Gér Swietokrzyskich” w ramach

1Dz. U.z2012r. poz. 82.
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (RPOWS) na lata 2007-2013.
W projekcie finansowanym ze $rodkéw RPOWS, obejmujacym dziewie¢ etapow, realizowano 22 zadania
inwestycyjne, z ktorych do dnia zakoriczenia kontroli 20 zostato wykonanych w zaktadanym terminie, a pozostate
dwa planowane sg do zakoriczenia w 2012 r.

Wartos¢ finansowa wszystkich zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach ww. projektu wynosita
93.623.709,04 zt, z czego wysokoS¢ zawartych kontraktow stanowita kwote 92.324.342,51 zh. Poziom
dofinansowania projektu ze $rodkéw Unii Europejskiej ksztattowat si¢ na poziomie 60%.

2. Zwigzek na realizowane zadania posiadat kompletng i aktualng dokumentacje inwestycyjng, w tym
pozwolenia na budowe oraz $rodki finansowe pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz $rodki wiasne.

Zadania inwestycyjne wykonywane byly terminowo, a naktady na ich realizacie poniesione zostaty
zgodnie z umowami o dofinansowanie oraz warto$ciami okreslonymi w umowach z wykonawcami robét.

W jednym przypadku, w trakcie wykonywania zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach
Stokowiec, Szerokiej i Langiewicza w Suchedniowie” wystapit problem z terminowg realizacjg robét przez
wykonawce robot, ktory nie byt zalezny od Zwigzku. Podjete przez Zwigzek dziatania spowodowaty, iz
zakonczenie realizacji ww. zadania dokonane zostato w planowanym terminie przez innego wykonawce
wytonionego w wyniku drugiego postepowania przetargowego. W stosunku do pierwszego wykonawcy podjete
zostaty stosowne czynno$ci majace na celu wyegzekwowania kar umownych.

3. Szczegétowym  badaniem  kontrolnym  objeto pie¢ zadan inwestycyjnych  realizowanych
w ramach projektu ,Ochrona naturalnych waloréw przyrodniczych gmin Zwiazku Gmin Gér Swietokrzyskich,”
w nastepujacych etapach:

- Etap Il ,Budowa sieci kanalizacyjnej na obszarze Gminy Bieliny” (dwa zadania);

— Etap V ,Budowa kanalizacji sanitarmej wraz z przytaczami w miejscowosci Beczkéw, Gmina Gérno”

(jedno zadanie);

- Etap VIII ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ulicach: Stokowiec, Szerokiej i Langiewicza w Suchedniowie”

(dwa zadania).

Ustalono, ze Zwigzek samodzielnie przygotowat projekty aplikacji dla powyzszych zadan
inwestycyjnych, nie ponoszac w tym zakresie dodatkowych kosztow. Umowy o dofinansowanie ww. zadar oraz
wnioski o pfatno$¢ sporzadzane byly na odpowiednich formularzach, ktére zawieraly wymagane dane
identyfikacyjne beneficjenta. Zwigzek posiadat wyodrebniong ewidencje ksiegowa i wyodrebnione rachunki
bankowe dla kazdego z zadan inwestycyjnych, ktére umozliwiaty identyfikacje poszczegoinych operacii
ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wydatkéw w ramach projektu.

Analiza 25 faktur o tacznej warto$ci brutto 8.639.703,58 zt, w zakresie kwalifikowalno$ci poniesionych
wydatkdw, prawidtowosci ich ujecia w ewidencji ksiegowej oraz we wnioskach o ptatno$¢ wykazata, ze wydatki te
poniesione byly na cele zwigzane z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi i spetniaty wymogi kwalifikowalno$ci
okreslone przez Instytucje Zarzadzajaca — Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Dowody ksiegowe (faktury)
byly prawidtowo opisane i ujete w ewidenciji ksiegowej, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

4. Na koniec 2011 r. Zwigzek osiagnat planowane wskazniki produktu (dtugo$¢ wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz liczba wybudowanych przepompowni $ciekdw) i rezultatu (liczba oséb podigczonych
do wybudowanej sieci kanalizacyjnej oraz liczba podtaczonych gospodarstw domowych) dla zrealizowanych
zadan inwestycyjnych, za wyjatkiem wskaznika rezultatu dotyczacego zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w miejscowosci Beczkow Gmina Gorno”. Przyczyna niskiej realizaci
wskaznika rezultatu (odpowiednio 6,67% i 6,58%) byto niewywigzanie sie PGE Dystrybucja w Kielcach
z terminowego podtaczenia pompowni ciekdw do zasilania energetycznego.

5. W Zwigzku nie opracowano procedur kontroli wewnetrznej, w tym funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej, o ktdrym mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Pan Przewodniczacy, do ktérego obowigzkéw, zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych, nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadcze;.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



6. Badanie kontrolne realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Stokowiec,
Szerokiej i Langiewicza w Suchedniowie” wykazato, ze Zwigzek w trakcie powtdérnego wyboru wykonawcy robot
(w ramach drugiego postepowania przetargowego) podpisat w dniu 8 grudnia 2009 r. umowe na wykonanie rob6t
z Zaktadem Robét Hydrotechnicznych w Kielcach, w ktérej warto$¢ ryczattowa przedmiotu zamowienia okre$lona
zostata na kwote 3.415.966,86 zt (w wyniku aneksu do umowy kwota ulegta zmniejszeniu do 3.310.954,85 zt).
W czasie podpisywania umowy na realizacje tego zadania Zwigzek posiadat $rodki w kwocie 3.236.229,00 zt,
tj. mniejsze 0 179.737,86 zt, niz limity wydatkdw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011,
okreslone w planie finansowym, okre$lonym uchwatg Nr 13/2009 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 18 wrze$nia
2009 r. w sprawie zmian w budzecie Zwigzku na 2009 r.

Zaciagniecie powyzszego zobowigzania finansowego przez Zwigzek stanowito naruszenie przepisu
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw mogq zaciggaC zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich®.

Brakujace Srodki na realizacje omawianego zadania inwestycyjnego zabezpieczone zostaty dopiero
w planie finansowym Zwigzku na 2010 rok.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Pan Przewodniczacy oraz czlonek Zarzadu
Zwigzku Tadeusz Batchanowski, podpisujacy umowe z wykonawca robét.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych’, zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1) opracowanie i wdrozenie procedur kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych;

2) wyeliminowanie przypadkéw zaciggania zobowigzan finansowych bez petnego zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przewodniczacego w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodniczacemu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora
Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

3 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
4 Obecnie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
5Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.






