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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewodztwawictokrzyskiego w Kielcach
kontrok dziatax Zarzadu WojewodztwaSwietokrzyskiego (Zarazd Wojewodztwa) na rzecz
budowy sieci szerokopasmowych w okresie od 200Z0dd. r. (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 sierpnia 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych uchybig,
dziatania Zaradu Wojewddztwa w zakresie aym kontroh.

Pozytywry ocere uzasadnia:

— ujecie w dokumentach strategicznych wojewodztmectokrzyskiego zadazwiazanych
z budowy infrastruktury zapewniagej szerokopasmowy degtdo Internetu;

— wspobtudziat w przygotowaniu dokumentaciji do realjzprojektu ,Si€ szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewddztwéwictokrzyskie” w ramach Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW);

— uwzgkdnienie projektow dotyexych budowy lokalnych sieci szerokopasmowych,
wramach konkursu zamkpego dla Dziatania2.2 —Budowa infrastruktury
spoteczéstwa informacyjnegoRegionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 (RPG5\b Program), poprzez zakwalifikowanie
do wsparcia trzech takich projektow.

Stwierdzone uchybienia polegaty na:

- przyjeciu w dokumentach strategicznych nieodpowiednictkaarikow monitorowania
i w konsekwencji nieprzeprowadzeniu rzetelnej ocesglizacji zataonych kierunkow
dziataa w zakresie budowy sieci szerokopasmowych;

— niedokonaniu aktualizacji dokumentéw strategicznyctvojewddztwa poprzez
niedostosowani®egionalnej Strategii Innowacji WojewddztWaictokrzyskiego na lata
2005-2013 (RSI)lo obowizujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwsavietokrzyskiego do
roku 2020 (Strategia Rozwojuaktualnej sytuacji regionu

1. Sejmik WojewddztwaSwictokrzyskiego przyit w 2004 r. Regionalm Strategé

Innowacji Wojewddztwawietokrzyskiego na lata 2005-201@ajpca Stanowé element prac

nakierowanych na realizacj ,fozwoju przedsibiorczagci w oparciu o realizagj

kompleksowego programu wzrostu innowacyig bedaca jednym z celéw obowkujacej

owczenie strategii rozwoju wojewodztwa. WRSI sformutowano sz tzw. celdw

warunkupcych, w tym m.in. ,Budow infrastruktury spoteczestwa informacyjnego”. W celu

tym wyodrbniono cztery priorytety:

— budowe regionalnych i lokalnych sieci szerokopasmowyantmw zargdzania sieciami,
platform elektronicznych i bezpiecznych systemd&msmisji danych,

— budowe publicznych punktéw dogbu do Internetu,

- budowe systemow informacji przestrzennej,

— wdrazanie projektow elektronicznego obiegu dokumentdwhiavizacii, elektronicznych
ustug dla ludnéci.

W kwietniu 2010 r. na zlecenie Wadu zostat spordzony ,Raport z ewaluacji
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwawigtokrzyskiego”. W Raporcie tym
krytycznie oceniono caty dokumeRS| m.in. wskazano na brak systemu monitorowania jego
realizacji. Zwrécono tate uwag na konieczng wzmocnienia spojriei wszystkich strategii
W regionie oraz stworzenia mechanizmow analizy \wexyjncci wojewodztwa.

W przyjetej przez Sejmik Wojewodztwawigtokrzyskiego 26 paiziernika 2006 r.
Strategii Rozwoju Wojewodztwiavietokrzyskiego do roku 202fPawarte zostaty elementy,
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerl@®8 r. o samoszizie
wojewddztwd, zgodnie z ktérym strategia rozwoju wojewédztwavpma uwzgkdniat m.in.
podnoszenie poziomu konkurencyob i innowacyjndci gospodarki wojewddztwa.
W Strategii Rozwojprzyjeto, ze dla perspektyw rozwojowych i wzrostu konkurenoygmn
wojewddztwa niezédne jest inwestowanie w rozwoj systemow telekomacyfnych oraz
ustug elektronicznych. Znalazto to odzwierciedlemiejednym z sz&iu celdw Strategii
Rozwojy tzw. celu warunkacym nr 5 |Rozwdj systemoOw infrastruktury technicgne
I spotecznej”, priorytet 3 ,Rozw0j systemow infortpeznych — szerokopasmowego dpst
do Internetu oraz regionalnej zintegrowanej platfpustug elektronicznych”.

2Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.



Do monitorowania Strategii  Rozwoju Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
zobowhzat Zarad Wojewddztwa. Realizowat on to zadanie przy pomd@gdziatu
Programowania Strategicznego i Analiz, ktéry gromilaohformacje, na podstawie danych
GUS, wedtug ustalonego @trategii Rozwojzestawu wskanikbw monitorowania. Oddziat
posiadat dane dla trzech takich wakikéw: liczby przedsibiorstw posiadajcych dostp do
Internetu (dane za 2007 i 2008r.), liczby gospsihar domowych wypos@nych
w komputery (dane od 2006 do 2008 r.) oraz liczbgpgdarstw domowych korzysiaych
z szerokopasmowego desti do Internetu (dane od 2005 r. do 2008 r.). Z quhwbraku
odpowiednich danych GUS, ww. Oddziat nie dysponowatomiast danymi oddnie
czwartego wskanika przygtego w Strategii Rozwojuj. liczby podmiotéw gospodarczych
wykorzystupcych  nowoczesne technologie informacyjno-telekomkacyjne. Poza
zbieraniem danych GUS, w Wdzie nie przeprowadzono kompleksowej ich analiay, a
srédokresowej oceny realiza§trategii Rozwoju.

Zarowno w przypadkurRS| jak i Strategii Rozwojumonitorowanie ich realizacji nie
zostato dotychczas rzetelnie przeprowadzone.

W marcu i kwietniu 2011 roku, tj. 7 i 5 lat od pyggia odpowiednidRSli Strategii
Rozwojy Sejmik Wojewddztwa Swictokrzyskiego podj uchwaty okrélajace tryb
i harmonogram aktualizacji ww. dokumentéw, natomiblszad rozpoczat prace nad ich
aktualizacy.

2. Wojewddztwoswigtokrzyskie, jako jedno pciu wojewddztw, bierze udziat w ramach
PO RPW w realizacji projektu ,Steszerokopasmowa Polski Wschodniej”. Projekt ten
zaktada wybudowanie w wojewodztwéeictokrzyskim 1.410 km sieci.

Dotychczasowe prace prowadzone w dde dotyczyty przygotowania projektu do
realizacji i uwarunkowane byty prowadzonymi przestytucy Zarzmdzapca (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego — MRR) oraz Instytudpasrednicaca (Polskh Agencg Rozwoju
Przedstbiorczasci) uzgodnieniami, magymi na celu przygotowanie projektu dla wszystkich
pieciu wojewodztw, w tym przede wszystkim opracowanistudium wykonalngci oraz
procedug notyfikacji pomocy publicznej w Komisji Europejsii

Najwazniejsze zadania pierwszego etapu prac athraVojewddztwa nad projektem
obejmowaly:
opiniowanie studium wykonaldoi projektu ,Si€ szerokopasmowa Polski Wschodniej”
dla obszaru wojewddztwéwictokrzyskiego, przekazanego przez MRR dnia 31 marca
2010 r. oraz jego aktualizacji w lipcu 2011 r. ;

— Zzlozenie 19 sierpnia 2010 r. ,Wniosku o potwierdzenigtadu finansowego na mocy
art. 39-41 Rozporglzenia (WE) nr 1083/2006” dla projektu;

— podpisanie 27 stycznia 2011 r. umowy o dofinansasvprojektu ,Si€ szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewodztweéwictokrzyskie” (catkowita szacunkowa wasto
projektu zostata okéona w umowie na 202.159.758 zi, z czego catkowracunkowa
wartas¢  wydatkow kwalifikowanych na 166.690.976 zi., w tymapewniono
dofinansowanie na realizagprojektu w wysokéci nie wickszej n 158.356.427 zi);

— przestanie 22 lipca 2011 r. do MRR podpisanego fanza notyfikacyjnego dla
projektu.



Do czasu zakirzenia kontroli w Urzdzie nie rozpocgo drugiego etapu projektu —
realizacji inwestycji.

Do momentu zakiczenia kontroli Zargd Wojewddztwa nie powotat formalnie
zespotu do spraw zadzania projektem ,Ste szerokopasmowa Polski Wschodniej”,
przewidzianego w harmonogramie realizacji projekMtuzakresie powierzonych obayzkow
stuzbowych odpowiedzialnymi za projekt byli: Dyrektor iuBa Spoteczistwa
Informacyjnego w Urzdzie oraz dwoch pracownikow tej komorki. Merytorggznadzor nad
ww. Biurem sprawuje aktualnie Wicemarszatek Wojertda (do grudnia 2010 r. w pracach
nad projektem brat udziat jeden z cztonkow popriegim Zaradu Wojewodztwa).

Z wyjasnien udzielonych przez Pana Marszalka wynikas dopiero na etapie
rzeczowej realizacji projektu Zayd Wojewodztwa zamierza powot&omitet Sterujcy oraz
odpowiednio rozbudowaen zespét.

Od pocatku 2010 r. sprawy zwrane z realizagj projektu byly przedmiotem
posiedzé Komitetu Sterujcego, w ktérym brali udziat przedstawiciele@u wojewodztw
Polski Wschodniej.

Sejmik i Zarad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego monitorowat stopie realizacji
projektu ,Si€ szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztywaictokrzyskie”.
W marcu 2010 r. informacja dotygza tego projektu zostata zaprezentowana i ptayna
posiedzeniu Zarggu Wojewodztwa oraz na sesji Sejmiku Wojewodztwa.maju 2011 r.
sprawy zwizane z realizacja projektu byly omawiane na posene Komisji Strategii,
Rozwoju, Promocji i Wspotpracy z Zagrasi@gomisja). W sprawozdaniach przedstawianych
Komisji i Zarzadowi Wojewodztwa Dyrektor Biura Spotecmstwa Informacyjnego zwracat
uwag, ze realizacja kolejnych etapdw projektu nie bylaztivea albo wiazataby s¢ z duzym
ryzykiem finansowym, ze wzgllu na koniecznig wprowadzenia zmian do podstawowych
zatazen przedsgwzigcia i brak pozytywnej decyzji notyfikacyjnej Komiguropejskiej.

Informacje prezentowane przez Dyrektor Biura Spmdéstwa Informacyjnego byty
przyjmowane przez ww. organy bez formutowania zlec

Dokonupc oceny sprawowanego przez ZatzWojewddztwa nadzoru nad stanem
realizacji projektu, NIK przyjmuje stanowisko PaNtarszatka, iz prace prowadzone przez
MRR nad aktualizagjstudium wykonaln&ci zmieniagcym m.in. wiele istotnych warunkow
realizacji spowodowatyze Zarad maze dopiero obecnie przeanalizaiv@oziom ryzyk
w projekcie — w oparciu 0 przekazane studium wykomigi i aktualry sytuacg rynkowa.

3. Projekty dotyczace budowy infrastruktury telekomunikacyjnej zostakyzgkdnione
w RPO WS, stanowicym narzdzie realizacji przyjtej Strategii Rozwoju.

W Programie zalmno realizagj széciu celéw szczegotowych, z ktorych cel 2
okreslony zostat jako ,Stworzenie warunkéw do rozwojwiggzdéstwa informacyjnego oraz
powiazanh miedzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospoglarBla oskagniecia celéw
szczegoOtowych wyznaczono s$Zeosi priorytetowych (cel szczegotowy programu jest
rownoczénie celem gtdbwnym osi priorytetowej). Celowi 2 odpada & priorytetowa 2:
Wsparcie innowacyjn@i, budowa spoteczstwa informacyjnego oraz wzrost potencjatu
inwestycyjnego regionu.



Stosownie ddSzczegbtowego opisu osi priorytetowych RPN lata 2007 — 2013
realizacja przyjtego celu 2. opiera gim.in. na wdraeniu dziatania 2.2., w ramach ktérego
zaplanowano dofinansowanie projektow zaktaciggh budow infrastruktury spoteczsstwa
informacyjnego.

W okresie od 4 maja do 14 czerwca 2010 r., w rantwebetapowego konkursu
zamknetego, przeprowadzony zostat w Wddzie nabdr wnioskdow o dofinansowanie
projektdow w ramach dziatania 2.2. ,Budowa infraktury spoteczaéstwa informacyjnego”.
W wyniku konkursu podpisanych zostato 16 pre-umde projektow o dcznej wartdci
82.260.066 zi, obejmagych hcznie kwot dofinansowania w wysokoi 66.121.100 zi,
tj. 103 % kwoty alokacjsrodkéw w tym dziataniu.

Sparod ww. 16 projektow trzy (19%) mialy na celu budowsieci
szerokopasmowych. Dwa z nich: gedctokrzyskie — budowa miejskich sieci
swiattowodowych jednostek samadu terytorialnego” oraz ,éwigtokrzyskie — budowa
sieci Swiattowodowych wraz z ugdzeniami na terenie Miasta Kielce” zakladaty
wybudowanie odpowiednio: 82 i 79 km sieci szerolsppawej, natomiast projekt:
~Tworzenie warunkéw do rozwoju spotedstwa informacyjnego — budowa masztow
internetowych w Gminie Mniéw” — budaywdwéch masztéw internetowych w ramach sieci
radiowej. taczna warté¢ dofinansowania zérodkow UE tylko dla tych trzech projektow
wyniosta 32.535.146 zi, co stanowi 49% dofinansawaze srodkow UE dla projektow
wybranych do realizacji w ramach dziatania 2.2

Do czasu zakiczenia kontroli, na podstawie umowy podpisanej Bidgia 2010 r.,

w trakcie realizacji byt projekt ,éwictokrzyskie — budowa sieciwiattowodowych wraz
Z urzadzeniami na terenie Miasta Kielce”. W przypadku geiatych dwoch projektow nie
uptyrely jeszcze terminy zieenia do Urzdu jako Instytucji Zarzdzapcej kompletnej
dokumentacji celem dokonania oceny przewidzianejn@im etapie konkursu i podpisania
umowy kaicowej — zostaty one okilene w pre-umowach na 30 wima i 30 listopada
2011r.

Poza ww. projektami konkursowymi, nddie projektow kluczowych w ramach osi
priorytetowej 2, znalazty si dwa projekty indywidualne realizowane przez sanrubrz
wojewddztwa tj. ,eswigtokrzyskie Budowa Systemu Informacji Przestrzeniejewodztwa
Swictokrzyskiego” oraz ,ewictokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej
jednostek samoggu terytorialnego” o dcznej wartéci 63.987.59 zi, w tym kwota
dofinansowania 53.917.703 Zaden z ww. dwéch projektéw nie dotyczyt budowy siec
szerokopasmowego depti do Internetu. Wpisywaty sone jednak tate w cel 2. RPO W,
gdyz poza budow w regionie bezpiecznych sieci szerokopasmowychQ RFS zaktadat
réwniez wprowadzanie w jednostkach samgmla terytorialnego systemu elektronicznego
obiegu dokumentéw, elektronicznych ustug dla kientoraz budow i rozbudove systemu
transmisji danych poradzy instytucjami uayteczndci publicznej administracji
samoradowej.

Zgodnie z RPO W realizacja Programu powinna dynonitorowana m.in. poprzez
system przytych wskanikow. Dla dziatania 2.2. wskaikami takimi byty m.in.: diugé&t



sieci szerokopasmowej, liczba paciter do szerokopasmowego Internetu oraz liczba oséb,
ktore uzyskaty dogp do szerokopasmowego Internetu w wyniku realizagjektow.

W systemie sprawozdawcad RPO WS na lata 2007-2013 prajp zostato
sporadzanie rocznych i pétrocznych raportow z realizgepgramu. Raporty te zawieraty
informacje na temat pagiu rzeczowego i finansowego poszczegollnych dziak@z osi
priorytetowych, wraz z ocenstanu realizacji. W raporcie pn. ,Sprawozdanieznac za
2010 r. z realizacji RPO W na lata 2007-2013"Sprawozdanige wyjasniono, ze znaczna
czes¢ wskanikdw w ramach osi priorytetowej 2 pozostaje nai@aie ,0”, z uwagi na fakt,
iz pierwsze konkursy w ramach dziatania 2.1 oraztaaia 2.2 odbyty si dopiero w 2010
roku, a nabory wnioskéw nie zostaty uruchomioneeéeiej z powodu braku rozpardzenia
MRR reguluacego przyznawanie pomocy ha inwestycje w tych alasra

Sprawozdanieza 2010 r. nie wskazywalo istotnych zagfo w o0shgnigciu
zaktadanych wartei docelowych wskanikow.

W maju 2011 r. firma zewtrzna na zlecenie Ugdu przedstawita dokument pn.
JAnaliza systemu wskaikéw monitorowania w ramach RPO SVna lata 2007-2013
wspoffinansowanego zesrodkédw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”
Glownym celem badania bylo przeprowadzenie wergfika oceny systemu wskaikow
monitorowania. Raport wskazat na nieydavy dobdr wskanikow, zalecajc jednoczénie
ponowne oszacowanie ich waito docelowych oraz uwzglinienie sytuacji ekonomicznej
regionu, w tym zapotrzebowania na ustugi informaiyc

Przygte wartéci docelowe wskanikow (dla dziatania 2.2) — w ocenie NIK — zostaty
niedoszacowane, poniewajuz realizacja jednego z trzech projektow konkursowych
dotyczcych budowy sieci szerokopasmowej gwarantujeygostcie 113%, zalgonej na
2015 r. wartéci docelowej jednego z waiejszych w tym dziataniu wskaikow tj.: diuga¢
sieci szerokopasmowej. Z drugiej strony zawno wartdci docelowe wskanikow
dotyczcych liczby osob, ktére uzyskajdostp do szerokopasmowego Internetu i liczby
zainstalowanych aplikacji, gdyw wyniku realizacji projektéw, mdiwe bedzie osagniecie
ich wartagci docelowej jedynie na poziomie odpowiednio: 0,58%8,5%.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) dokonanie analizy systemu monitorowaBiaategii RozwojuRSloraz RPO 8, a take
wypracowanie dla kalego z tych dokumentéw wdawych wskanikow, adekwatnych do
zatazen przyjetych dla celu ,Budowa spotecastwa informacyjnego”;

2) zintensyfikowanie dziataw celu aktualizacjStrategii Rozwoju RSloraz dostosowanie
tych dokumentow do aktualnej sytuacji wojewodztmactokrzyskiego.

* * *

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskéw 4z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywanych zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



