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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Starachowicach (Starostwo) kontrole powigzan budzetu powiatu starachowickiego z budzetem panstwa
w 2011 r. w zakresie wybranych dochodow i wydatkow.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami, dziatania Pana Starosty w zakresie
objetym kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia:

- opracowanie i prawidtowa realizacja planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami;

- terminowe i w naleznej wysokosci przekazywanie na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
(SUW) dochodéw pobranych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej;

- zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowych w rozdziatach 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami i 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne, objetych szczegbtowym badaniem
oraz terminowy zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji do budzetu panstwa;

- wykazanie w sprawozdaniach Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami i Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, danych zgodnych z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej;

- realizacja projektéw unijnych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz zgodne z wytycznymi
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w  Kielcach  ponoszenie  wydatkow
kwalifikowalnych na realizacje projektow;

- udzielenie pieciu analizowanych zamdwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Zastrzezenia NIK dotycza;

- braku w 2011 r. procedur kontroli zarzadczej w zakresie windykaciji naleznosci;

- podjecia dziatan windykacyjnych w stosunku do 12 dituznikow zalegajacych z opfatami za wieczyste
uzytkowanie gruntow Skarbu Parstwa ze zwtokg wynoszaca od 2 do 12 miesiecy;

- niepodjecia dziatan majacych na celu uaktualnienie zapiséw w ewidencji ksiegowej, dotyczacych zalegtosci
z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa, ktérych skuteczna egzekucja nie jest juz
mozliwa;

- btednego wyliczenia opfat abonamentowych za odbiorniki radiowe i telewizyjne oraz nieoptacenie
abonamentu za odbiornik radiowy w samochodzie stuzbowym.

1. Zarzadzeniem z dnia 5 wrze$nia 2011 r. Pan Starosta (wcze$niej uchwata Zarzadu Powiatu
Starachowickiego z dnia 12 kwietnia 2011 r.) ustalit procedury kontroli zarzadczej w Starostwie oraz zasady
koordynacji kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych powiatu starachowickiego.

Uwagi NIK dotyczg braku w ww. zarzadzeniu okreslenia procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
windykacji nalezno$ci (uregulowania w tym zakresie wprowadzone zostaty dopiero 22 marca 2012 r. w trakcie
kontroli NIK).

Brak procedur okreslajacych m.in. sposob, terminy oraz nadzor i odpowiedzialnos¢ nad poszczegoinymi
etapami procesu zwigzanego z windykacjg naleznosci utrudniat, zdaniem NIK, wtasciwg i skuteczng egzekucje
zalegtych wierzytelnoSci.

2, Starostwo opracowato, w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetowej, plan finansowy na
2011 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, tj. zgodnie z art. 249
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Jako podstawe dla opracowania planu
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przyjeto kwoty dochodéw oraz
dotacji na finansowanie tych zadan wynikajace informacji przekazanej przez wojewode Swigtokrzyskiego.

Planowane na 2011 r. dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
1.400 tys. zt zrealizowano w wysokosci 3.080 tys. zt (220% planu). Dochody zaplanowane w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, jako wptywy z tytutu odptatnego udostepniania i sprzedazy
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zostaty wykonane w wysoko$ci 3.060 tys. zt. Ponadto uzyskano nieplanowane
dochody w rozdziatach 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne, 71014 Opracowania geodezyjne
i kartograficzne i 71015 Nadzdr budowlany w fgcznej kwocie 17,6 tys. zt z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych oraz w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 2,5 tys. zt jako
wptywy z réznych optat.

Znaczne przekroczenie planowanych dochodéw w rozdziale 70005 spowodowane byto wzrostem optat
z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Parnstwa, co w poréwnaniu do 2010 r. zwigkszyto wptywy
z tego tytutu o 156,7% oraz niezaplanowanymi przeksztatceniami prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wiasnosci, z ktorych uzyskano 757,5 tys. zt.

Analiza terminowosci przekazywania przez Starostwo zrealizowanych dochodéw naleznych budzetowi
panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
przeprowadzona w zakresie dochoddw zrealizowanych w miesigcach: marzec, kwiecien, lipiec, listopad
i grudzien 2011 r. wykazata, ze dochody odprowadzone bylty na rachunek SUW w terminach zgodnych
z wymogami okre$lonymi w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Badanie 36 dowoddéw (po jednym z kazdego miesigca 2011 r., odrebnie dla kazdego z trzech
realizowanych zadan zleconych) wykazato, ze Starostwo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego* oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®, pobierato w odpowiedniej wielkosci dochody nalezne powiatowi starachowickiemu.

Na koniec 2011 r. zalegtosci w dochodach zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wynosity 1.459,5 tys. zt. Najwieksze zalegloSci wystapity
w rozdziale 70005 (1.372,4 z}) i dotyczyty optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa.

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
5Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



Badanie 30 wybranych spraw wykazato, ze w ewidencji ksiegowej znajdowato sie 11 podmiotow
(w wiekszosci juz nieistniejacych), ktorych zalegtosci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu
Panstwa wynosity tacznie 319.380,51 zt. Z ustalen kontroli wynika, Ze obecnie nie ma mozliwosci prawnych
dochodzenia tych zalegto$ci. W zwigzku z powyzszym ksiegi rachunkowe, w ktérych te zalegtosci byty wykazane
przez Starostwo nie odzwierciedlajq stanu faktycznego. Starostwo nie podejmowato skutecznych dziatan
aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci, wynikajacych z przepiséw art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci.

Analiza terminowo$ci podejmowanych dziatah windykacyjnych wykazata, ze w 12 sprawach dziatania
windykacyjne (wnioski o wszczecie egzekucji oraz w jednym przypadku — wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnos$ci dia nakazu zaptaty) podejmowane byly ze zwtoka wynoszaca od dwdch do 12 miesiecy.

Starostwo nie korzystato z mozliwosci egzekucji naleznosci przeterminowanych z tytutu opfat za
wieczyste uzytkowanie gruntdw Skarbu Parstwa, w formie zabezpieczenia wpisem hipotecznym obcigzajacym
dang nieruchomo$é.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg pracownicy Zespotu Radcéw Prawnych oraz pracownicy
wydziatéw merytorycznych (Wydziatu Finansowego i Wydziatu Geodezji Ochrony Srodowiska i Rolnictwa), ktére
winny wspotpracowa¢ w procesie windykacji naleznosci.

Brak procedur kontroli zarzadczej w zakresie windykacji nalezno$ci byt powodem m.in. nieustalenia
konkretnych osob odpowiedzialnych za opisane wyzej zaniechania.

3. Planowane na 2011 r. dotacje na finansowanie 11 zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiat starachowicki w kwocie 9.554,9 tys. zt, zostaty
zrealizowane w wysokosci 9.547,8 tys. zt (99,9%).

Analiza wykorzystania dotacji celowych i wykonania zadan przeprowadzona w rozdziatach: 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami i 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne wykazata, ze
przyznane na ten cel Srodki w tacznej kwocie 152 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci 146,8 tys. zt (96,6%),
zgodnie z ich przeznaczeniem. Ze wzgledu na pdzne otrzymanie czeéci dotacji i brak mozliwosci zlecenia
w trybie zamdwien publicznych wycen nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie wykorzystano kwoty 5,2 tys. z, ktéra
zostata zwrdcona do budzetu pafistwa w dniu 17 stycznia 2012 r., tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 6
ustawy o finansach publicznych.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 ZZ za | i IV kwartat 2011 r. sporzadzonym przez
Starostwo byly zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej. Kwoty wydatkéw ujete w ewidencji ksiegowe;
w badanych ww. rozdziatach: 70005 i 71014 byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 za
IV kwartat 2011 r.

5. Powiat starachowicki byt bezposrednim beneficjentem czterech projektow realizowanych w latach 2008-
2011 z udziatem $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Trzy projekty dotyczyty przebudowy badz rozbudowy drég powiatowych, a jeden — promociji
regionu. taczna kwota wydatkowana na powyzsze projekty wynosita 18.497,3 tys. z, z czego w 2011 r.
wydatkowano kwote 8.904,4 tys. zt. Wszystkie projekty realizowane byty zgodnie z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi okreslonymi w umowach o dofinansowanie.

Szczegbtowa analiza 20 wybranych wydatkéw poniesionych w 2011 r. na projekt pn. ,Nad Czarng
i Kamienng — nieodkryte piekno p&inocnej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego”, na taczng kwote 807,8 tys. zi,
wykazata, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, terminowo rozliczone oraz spetniaty warunki
kwalifikowalno$ci.

6. W trakcie kontroli zbadano dokumentacje pieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonych w 2011 r., w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 10.138,3 tys. zt brutto,
dotyczacych: przeprowadzenia kampanii promocyjnej w prasie o zasiegu ogolnopolskim w ramach projektu Nad
Czarng i Kamienng - nieodkryte pigkno pdtnocnej czesci wojewodztwa $wigtokrzyskiego, organizacji plenerowej
kulturalnej imprezy estradowej wraz z akcjg promocyjng zwigzang z zakoriczeniem projektu pn.: Nad Czarng
i Kamienng (...), rozbudowy gféwnego ukfadu komunikacyjnego drég powiatowych na terenie miasta

6Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Starachowice, wykonania termomodernizacji budynkow Zespot Szkdt Zawodowych Nr 2 i | Liceum
Ogdinoksztatcace w Starachowicach oraz przebudowy drég powiatowych nr 0613 T i nr 0628 T. Postepowania te
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zrealizowane przez wykonawcow
zamaowienia byty zgodne z podpisanymi umowami i specyfikacjami istotnych warunkdw zaméwienia.

Zdaniem NIK, w ramach prowadzonego postepowania przetargowego, ktérego przedmiotem byto
Zlecenie zorganizowania plenerowej imprezy estradowej, jednemu z oferentdw uczestniczacych w postepowaniu
wyznaczono zbyt krétki czas (64 minuty) na ztozenie wyjasnien w sprawie razaco niskiej ceny, jakg zaproponowat
w swojej ofercie. W ocenie NIK, nie zostat wprawdzie naruszony art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ktéry nie precyzuje, jaki termin nalezy wskazaé, jednakze wyznaczenie tak krétkiego czasu na
Ztozenie wyjadnien, moze uzasadnia¢ podejrzenie braku bezstronno$ci zamawiajgcego w  powyzszym
postepowaniu. W przypadku powyzszego postepowania oferent spoznit sie 0 12 minut ze ztozeniem wyjasnien i
byto to jedng z przyczyn odrzucenia jego oferty.

7. Kontrola dokonywania optat abonamentowych za odbiorniki radiowe i telewizyjne wykazata, Ze na stanie
inwentarzowym Starostwa znajdowato sie pie¢ odbiornikéw radiowych oraz dwa odbiomiki telewizyjne. Ponadto
dwa samochody stuzbowe wyposazone byty w odbiorniki radiowe, z tym, ze w jednym z nich odbiornik radiowy
byt niesprawny (uniemozliwiajacy natychmiastowy odbi6r programu).

Za odbiorniki radiowe znajdujace sie w samochodach Starostwo nie ponosito optat abonamentowych,
natomiast za pozostate odbiorniki radiowe i telewizyjne w dniu 13 stycznia 2011 r. dokonano optaty ,z géry” za
caty 2011 r. w kwocie 482,05 zt, tj. w kwocie nizszej niz nalezna (552,85 zt) 0 70.80 zt.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze naruszone zostaty przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych’” w zakresie ponoszenia optat za wszystkie odbiorniki radiowe (w tym rowniez
znajdujace sie w pojazdach samochodowych) oraz przepisy rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesigc 2011 r.8

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) podjecie dziatan majacych na celu uaktualnienie zapiséw w ewidencji ksiegowej, dotyczacych zalegtosci
z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu Parstwa, ktorych skuteczna egzekucja nie jest juz
mozliwa;

2) prowadzenie skutecznych i bez zbednej zwtoki dziatan windykacyjnych, w zakresie zalegtosci z tytutu optat
za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa;

3) podjecie dziatan w celu wywigzania sie z obowigzku wynikajacego z ustawy o optatach abonamentowych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

7Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
8 Dz. U. Nr 86, poz. 558.



