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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Miejsko-Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Konskich (M-GOPS) kontrole powigzania budzetu gminy Konskie z budzetem parstwa
w zakresie pobierania i odprowadzania dochodéw z tytutu zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanych dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ M-GOPS w zakresie objetym
kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— terminowe rozpatrywanie wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawanie decyzji w sprawie przyznania Swiadczenia alimentacyjnego;

— terminowe wydawanie decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— korzystanie z prawa wystepowania do Powiatowego Urzedu Pracy w Konskich o udzielenie informacii
w sprawie mozliwosci aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych, kierowania do starosty powiatu
wnioskow o zatrzymanie dtuznikom alimentacyjnym prawa jazdy oraz kierowania do organéw Scigania
wnioskow o $ciganie za przestepstwo uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego, okreslone
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego;

— prawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych wptywéw z tytutu Sciggnietych zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego;

— rzetelne, zgodne z ewidencjg ksiegowa, wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ
Z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami;

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



- terminowe przekazywanie na rachunek Urzedu Miasta i Gminy Koniskie, pobranych dochoddw z tytutu zwrotu
zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego.

Zastrzezenia NIK dotycza;

— niewystepowania do komornika Sadu Rejonowego w Konskich w sprawie udzielenia informacji o stanie
egzekucji od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen funduszu
alimentacyjnego oraz o przyczynach bezskuteczno$ci egzekucii;

— niezapewnienia bezzwlocznego wystawiania i przekazywania do urzeddéw skarbowych tytutdw
wykonawczych dotyczacych egzekucji nalezno$ci, po zakoriczeniu okresu Swiadczeniowego, w przypadku
wczesniejszego uchylenia lub wygasniecia decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

- nieinformowania Urzedu Miasta i Gminy w Konskich oraz Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach (SUW) o dokonanych umorzeniach naleznosci z tytutlu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen funduszu alimentacyjnego.

1. W 2011 r. M-GOPS przeprowadzit 784 postepowania w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Liczba prowadzonych postepowan byta zgodna z liczbg zarejestrowanych wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydanych decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia
alimentacyjnego.

Analiza akt czterech oséb ubiegajacych sie w 2011 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wykazata, ze wnioski o ustalenie prawa do ww. Swiadczen zostaly sporzadzone zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen
o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego?. Zgodnie z wymogami 8§ 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, do wnioskéw zataczono wymagane dokumenty, w tym zaswiadczenia komornika sagdowego
0 bezskuteczno$ci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych oraz o$wiadczenia o dochodach czionkdw rodziny
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Decyzje przyznajace $wiadczenia
wydawano w terminie do 15 dni od zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, tj. zgodnie z art. 35 8 1-3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Nalezne dochody z tytutu zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego w kwocie 9.287 tys. zt, zrealizowano w 2011 r.
w wysokosci 331,2 tys. zt (3,6%).

Gtownymi przyczynami niskiej realizacji naleznych dochodéw z ww. tytutdw byta mata skutecznosé
$ciggalnosci zalegtosci przez komornika sadowego i komornikow skarbowych.

Analiza akt 30 dtuznikow alimentacyjnych o najwigkszym zadtuzeniu, wobec ktorych prowadzono
w 2011 r. postepowanie egzekucyjne wykazata, ze komornik sadowy tylko w jednym przypadku przestat do
M-GOPS informacje o stanie egzekucji i przyczynach jej bezskuteczno$ci. Pomimo niewielkiej skutecznoci
prowadzonej egzekucji, M-GOPS nie wzywat komornika sgdowego do przekazania powyzszych informacji, na
podstawie art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?,

M-GOPS przekazat w 2011 r. komornikowi sagdowemu 11 informacji majacych wptyw na egzekucje,
pochodzacych z wywiaddw oraz o$wiadczen majatkowych dtuznikdw alimentacyjnych.

Sposrod objetych analizg 30 dtuznikéw alimentacyjnych tylko siedmiu dokonato sptaty zadtuzenia na
taczng kwote 5.785,05 z, tj. 0,3% ogoinej kwoty badanego zadtuzenia.

W 2011 r. M-GOPS wydat 204 decyzje w sprawie zwrotu nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego lub w przypadkach wczesniejszego uchylenia lub wygasniecia decyzji
w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W celu Sciggniecia zalegtosci wynikajacych z ww. decyzji M-GOPS skierowat w 2011 r. do urzedéw
skarbowych 584 tytuty wykonawcze na taczng kwote 1.180 tys. zt. Wszystkie postepowania egzekucyjne
wszczete przez urzedy skarbowe na podstawie przekazanych przez M-GOPS tytutdw wykonawczych zostaty
umorzone ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucii.
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Pomimo uprawnienia wynikajacego z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢, M-GOPS jako
wierzyciel nie wystepowat do naczelnikow urzedéw skarbowych o przekazanie informacji w sprawie sposobu
zatatwienia wnioskdw egzekucyjnych. Poniesione przez M-GOPS w 2011 r. koszty bezskutecznej egzekucji
administracyjnej wynosity 6 tys. zt.

Analiza akt dziesigciu dtuznikow alimentacyjnych, w stosunku do ktorych wydano decyzje
administracyjne w sprawie zwrotu naleznosci alimentacyjnych za okres $wiadczeniowy 2009/2010 wykazata,
ze M-GOPS opieszale kierowat tytuty wykonawcze do urzedéw skarbowych. W przypadku ww. dziesieciu
dtuznikéw tytuty wykonawcze skierowano dopiero uptywie od czterech do pieciu miesiecy po uprawomocnieniu
sie decyzji w sprawie zwrotu naleznosci alimentacyjnych.

3. M-GOPS w 2011 r. podejmowat wobec dtuznikow alimentacyjnych dziatania okre$lone w art. 4 ust. 1

i art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Badanie 30 akt diuznikéw alimentacyjnych

0 najwiekszym zadtuzeniu, wobec ktorych prowadzone byto w 2011 r. postepowanie egzekucyjne wykazato, ze:

— wezwano do przeprowadzenia wywiadoéw alimentacyjnych w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowe;j
i zawodowej 20 diuznikow alimentacyjnych oraz przeprowadzono takie wywiady z 13 dtuznikami (art. 4 ust. 1
ustawy);

— w sze$ciu przypadkach poinformowano Powiatowy Urzad Pracy w Konskich o potrzebie aktywizacji
zawodowej diuznikéw alimentacyjnych (art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy), jednak zaden z dtuznikéw nie otrzymat
oferty pracy;

— skierowano do starosty powiatu dziesie¢ wnioskow o zatrzymanie dtuznikom alimentacyjnym prawa jazdy
i w jednym przypadku zostata wydana decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy (art. 5 ust. 3b i ust. 5 ustawy);

— wobec dziesieciu dtuznikdw alimentacyjnych, uchylajacych sie od obowigzku alimentacyjnego, wystapiono
do Komendy Powiatowej Policji w Koriskich z wnioskami o $ciganie za przestepstwo uchylania sie od
obowigzku alimentacyjnego, okre$lone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego. Wobec trzech dtuznikéw Policja
umorzyta postepowania, pozostate wnioski przestane w listopadzie i grudniu 2011 r. nie zostaly jeszcze
rozpatrzone (art. 5 ust. 3b ustawy).

4, Ewidencje naleznosci z tytulu wptaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego prowadzono zgodnie z wymogami zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parnstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budZzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®. Ewidencja szczegdtowa do konta 221 — Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
prowadzona jest wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktdrych naleznosci
dotycza.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2011 r. w zakresie: naleznosci, dochodow
wykonanych, dochoddw przekazanych, naleznosci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci sg zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

Analiza rozdysponowania kwoty 281,1 tys. zt Sciggnietych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wykazata, ze zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na dochody budzetu
panstwa przekazano 168,7 tys. zt (60%), na dochody gminy wierzyciela 56,2 tys. zt (20%) i na dochody gminy
diuznika 56,2 tys. zt (20%).

M-GOPS przekazat na rachunek Urzedu Miasta i Gminy Konskie, objete badaniem dochody z tytutu
zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej w kwocie 30,8 tys. zt
w terminach okreslonych przez burmistrza Miasta i Gminy, tj. do 11, 21 i 31 dnia kazdego miesigca.

5. Dyrektor M-GOPS wydat w 2011 r. 15 decyzji w sprawie ulg w sptacie naleznosci z tytutu zwrotu
wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych i rodzinnych w tacznej wysokosci 24.078 zt, z tego osiem decyzji
dotyczacych umorzenia nalezno$ci w wysoko$ci 9.173 zt oraz siedem decyzji w sprawie roztozenia na raty splaty
naleznosci w wysokosci 14.959 zt. Spo$rod decyzji w sprawie umorzenia naleznosci jedna na kwote 306 zt
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dotyczyta nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych. Natomiast w przypadku roziozenia na raty sptaty
naleznosci, pie¢ decyzji na kwote 6.777 zt dotyczyto $wiadczen rodzinnych.

Decyzje w sprawie umorzenia i roztozenia na raty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych byty
zgodne z wymogami uchwaty Nr LXI111/468/2010 Rady Miejskiej w Konskich z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie Konskie lub jej jednostkom podlegtym.

Umorzenia i roztozenia na raty naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz zaliczki alimentacyjnej, dokonano zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Decyzje dotyczyly dluznikéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialngj potwierdzone;
zataczonymi do wnioskéw dokumentami w postaci wywiadéw i notatek stuzbowych sporzadzonych przez
pracownikow socjalnych.

Pan Dyrektor nie przekazywat informacji o dokonanych umorzeniach naleznosci do Urzedu Miasta
i Gminy oraz SUW, w celu dokonania korekty planu naleznosci i zalegtosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuije o:

1) wystepowanie do komornika sadowego w sprawie udzielenia informacji o stanie egzekucji od diuznikow
alimentacyjnych zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego oraz
0 przyczynach bezskuteczno$ci egzekucii;

2) bezzwioczne wystawianie i przekazywanie do urzeddéw skarbowych tytutdw wykonawczych dotyczacych
egzekucji naleznosci, po zakonczeniu okresu swiadczeniowego lub w przypadku wcze$niejszego uchylenia
lub wygas$nigcia decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

3) wystepowanie do naczelnikdw urzedéw skarbowych o przekazanie informacji w sprawie sposobu zatatwienia
wnioskow egzekucyjnych M-GOPS;

4) informowanie Urzedu Miasta i Gminy oraz SUW o dokonanych umorzeniach naleznosci tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjne;.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



