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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/068 - Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem
szkolnym.

Lata szkolne 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 oraz 2012/2013 (do czasu zakonczenia
kontroli).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Grzegorz Walendzik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84658 z dnia
7 listopada 2012.

2. Violetta Nowak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 84659 z dnia
7 listopada 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Bogorii, ul. Opatowska 13, 28-210 Bogoria (dalej: Urzad).

Wiadystaw Brudek, Wéjt Gminy Bogoria. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina Bogoria posiadata odpowiednio przygotowang kadre nauczycielska, stworzyta
odpowiednie warunki w prowadzonych szkotach do objecia dzieci szescioletnich
obowigzkiem szkolnym, uczestniczyta w rzagdowym programie wspierania w latach 2009-
2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w klasach I-lll szkdt podstawowych i ogdlnoksztatcacych szkdt muzycznych |
stopnia — Radosna szkofa. W ramach tego programu zakupita pomoce dydaktyczne oraz
wybudowata przy prowadzonych szkotach podstawowych place zabaw dla dzieci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnej realizacji przez
Gmine obowigzku zapewnienia opieki nad uczniami w czasie dowozenia ich do szkot,
okreslonego w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty2. Polegaty
one m.in. na powierzaniu nauczycielom sprawowania opieki had uczniami w czasie dowozu
w ramach ich obowiazkowego wymiaru zaje¢, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®. Stwierdzono takze nieegzekwowanie
od wynajetego do przewozenia czeSci uczniow przewoznika, ustalonego w umowie
obowigzku zapewnienia wtaciwej opieki nad dzie¢mi.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. 1. Rozpoznanie potrzeb warunkéw lokalowych i wyposazenia oraz kadry
nauczycielskiej prowadzonych szkét podstawowych, a takze przyjecia
programéw i harmonograméw przygotowan i zapewnienie ich
finansowania

W okresie objetym kontrolg w gminie Bogoria funkcjonowaty samodzielnie lub w ramach
zespotow placowek o$wiatowych nastepujace szkoty podstawowe - Publiczna Szkofa
Podstawowa w Bogorii (PSP w Bogorii), Publiczna Szkota Podstawowa w Niedzwiedziu
(PSP w Niedzwiedziu), Publiczna Szkota Podstawowa w Jurkowicach (PSP w Jurkowicach)
i Publiczna Szkota Podstawowa w Szczeglicach (PSP w Szczeglicach).

Rada Gminy uchwatg Nr XXI1/218/05 z dnia 30 marca 2005 r. ustalita plan sieci publicznych
szkot i przedszkoli. W uchwale zostaty ustalone granice obwoddw szkét publicznych
i zespotdw placéwek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Bogoria.
(dowod: akta kontroli str. 146-155)

W latach szkolnych 2009/2010 do 2012/2013 w klasach pierwszych szkét podstawowych
w gminie Bogoria obowigzek szkolny realizowato odpowiednio 11, 10, 8 i 10 dzieci
sze$cioletnich, co stanowito w kolejnych latach odpowiednio 13%, 12% 10% i 13%
wszystkich szeSciolatkow zamieszkatych na terenie Gminy. W badanych latach szkolnych,
pozostate dzieci szeScioletnie, odpowiednio 75, 75, 72 i 63, realizowaty obowigzek rocznego
wychowania przedszkolnego w przedszkolach. (dowdd: akta kontroli str. 7-9)

W Urzedzie nie byto komorki organizacyjnej zajmujacej sie sprawami oswiaty. Zadania
Gminy w tym zakresie byly realizowane przez jednostke budzetowa o nazwie Zespét
Ekonomiczno-Administracyjny Szkdt i Przedszkoli (ZEASP). Kierownikiem ZEASP w okresie
objetym kontrolg byta Grazyna Dziedzic. Posiadata ona petnomocnictwa Wéjta z 2005 r. do
sktadania o$wiadczen woli w jego imieniu zwigzanych z dziatalnoscig biezacq ZEASP. Do
dnia rozpoczecia kontroli nie posiadata pisemnego zakresu czynno$ci - otrzymata go w dniu
26 listopada 2012 r. Zawierat on zadania z zakresu nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig
szkot i przedszkoli.

Ponadto Grazyna Dziedzic w dniu 18 czerwca 2012 r. otrzymata od Wéjta pisemne
upowaznienie do udzielania w jego imieniu dostepu do bazy danych Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO). (dowdd: akta kontroli str. 142-146, 206-207)

W zakresie zadan statutowych ZEASP nie ujeto spraw zwigzanych z SIO, w tym weryfikacji
danych wprowadzanych do SIO przez dyrektoréw szkét. Pomimo tego w ZEASP, na ustne
polecenie Wojta dokonywano scalania przekazywanych przez dyrektorow szkét baz danych
SIO. Kierownik ZEASP polecita wykonywanie tych zadan jednej ze swoich pracownic
(zostato to zapisane w zakresie przydzielonych jej czynno$ci). (dowdd: akta kontroli str. 157-
159, 209-210)

Urzad nie posiadat plandw, programéw i harmonograméw, w ktérych zostatyby okreslone
potrzeby (ich zakres, termin realizacji) w zakresie warunkow lokalowych i wyposazenia oraz
kadry nauczycielskiej zwigzane z objeciem dzieci 6-letnich obowigzkiem szkolnym. Urzad
nie planowat dodatkowych inwestycji i remontéw szkét podstawowych w zwigzku z objeciem
szesciolatkow obowigzkiem szkolnym. Wéjt Gminy nie kierowat pisemnych zalecen do
dyrektoréw szkét odnosnie przygotowania warunkdw lokalowych, wyposazenia szkét, czy
tez przygotowania nauczycieli w tym zakresie.

W ztozonym wyjasnieniu Wojt Gminy Wiadystaw Brudek stwierdzit:

....... Biezgca analiza jakg przeprowadzilismy w 2009 roku pozwolita nam utwierdzic sie
w przekonaniu, Ze zarzadzane przez gmine szkoly sq gotowe na przyjecie szesciolatkow,
majq odpowiednig kadre, oferte dydaktyczng i infrastrukture. Nasze szkoly byly od poczatku
gotowe na przyjecie dzieci 6-letnich wobec powyzszego nie byfo potrzeby Zeby gmina
Bogoria opracowywata na lata 2009-2012 pisemne plany, programy i harmonogramy.

...... Gmina nie ustalata zakresu i nie Szacowafa kosztow zadan niezbednych do
przygotowania szkot pod katem dzieci 6-letnich. Potrzebne zakupy dyrektorzy realizowali na
biezgco. W ramach wiasnych budzetéw bgdz z otrzymanych Srodkow dodatkowo z gminy.
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Poniewaz byly to nieznaczne kwoty nie wymagaly szczegétowego i dodatkowego
szacowania. Kazda szkofa dysponuje dodatkowq Salg lekcyjng w zwigzku z tym nie
podejmowano Zadnych inwestycji. Baza lokalowa szkdt byfa dobra, wszystkie biezgce
sprawy byty zafatwione w bezposrednim kontakcie z dyrektorami, nie zachodzita potrzeba
kierowania pisemnych zaleceri do poszczegolnych szkét. (dowdd: akta kontroli str. 14-16)

W dniu 20 wrzesnia 2012 r. Wéjt Gminy ztozyt wniosek o dofinansowanie realizacji projektu
w ramach dziatania 8.3 — przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu (Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, 8. O$ priorytetowa — Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszanie
innowacyjnosci gospodarki, Dziatanie 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu).
W ramach projektu zostato przewidziane wyposazenie szkot prowadzonych przez gmine
Bogoria w nowe pracownie komputerowe. Szkoty w Bogorii, Szczeglicach i Jurkowicach
mialy otrzyma¢ po 25 komputerdw, a PSP w Niedzwiedziu 15 komputeréw. Planowana
w ramach projektu liczba komputeréw zostata tak dobrana, aby jeden komputer przypadat
na jednego ucznia. Ponadto pracownie komputerowe w ww. jednostkach majg by¢
wyposazone w drukarke sieciowa, szerokopasmowe tgcze internetowe oraz
oprogramowanie antywirusowe. (dowéd: akta kontroli str. 601-602)

Pomimo braku formalnych dokumentéw dotyczacych przygotowania szkét do objecia
obowigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich, dziatania w tym zakresie byly podejmowane.
Dyrektorzy szkét podstawowych w latach 2009-2012 skfadali do projektu budzetu gminy
Bogoria tzw. Materiaty planistyczne do budzetu (Materiaty), ktére zawieraty m.in. propozycje
zakupdw wyposazenia lub remontow, ktére wprawdzie nie byly formalnie uzasadniane
potrzebami wynikajagcymi z przygotowann do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem
szkolnym, lecz wptywaty na poprawe warunkdéw nauczania w obiektach szkolnych. W ww.
Materiatach w ramach § 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) dyrektorzy szkot
podstawowych wnioskowali 0 zakup stolikéw uczniowskich i krzeset do klasy ksztatcenia
zintegrowanego (w PSP w Szczeglicach w 2011 r. zaznaczono, ze dla dzieci
sze$cioletnich), zakup dywanéw (do klas | - Ill), regatéw na pomoce dydaktyczne, szaf na
pomoce dydaktyczne, zakup tablic, plansz, komputeréw lub akcesoriow komputerowych.
Planowane przez dyrektoréw szkét remonty (§ 4270 zakup materiatow i ustug remontowych)
dotyczyty m.in. modernizacji tazienek szkolnych, remontu kottowni, malowania sal, jadalni
i korytarzy szkolnych, wymiany kratek wentylacyjnych, poprawy stanu technicznego
kominéw oraz prac na zewnatrz budynkéw (np. utozenie chodnikéw z kostki brukowej).
(dowdd: akta kontroli str. 17-79)

Dokonywane w latach 2009-2012 przez gmine wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia
(§ 4210), bez wydatkéw w ramach programu Radosna szkofa, dla szkét podstawowych
wynosity odpowiednio 101 tys. zt, 130 tys. z}, 100 tys. zt i 34 tys. zt (do 30.09.2012 r.).
Natomiast wydatki na zakup materiatow i ustug remontowych (§4270) wyniosty
odpowiednio 61 tys. zt, 25 tys. zt, 13 tys. zt i 2 tys. zt (do 30.09.2012 r.). (dowdd: akta
kontroli str. 118-141)

W ww. okresie taczne wydatki na doksztatcanie i doskonalenie 39 nauczycieli szkét
podstawowych wyniosty 25.122 zt (5.882 zt w 2009 r., 7.550 w 2010 r., 1.850 zt w 2011 r.
i19.840 zt w 2012 r.), z czego kwote 11.970 zt (3.490 zt w 2009 r., 1.850 zt w 2010 r.,
1.850zt w 2011 r. i 4790 zt w 2012 r.), tj. 47,6% kwoty ogdlnej wydatkowano na
24 nauczycieli, na ich doksztatcanie i doskonalenie zwigzane z objeciem obowigzkiem
szkolnym szes$ciolatkéw. Dotyczylo to w szczegdlnosci dofinansowania studiéw nauczycieli
w zakresie jezyka angielskiego, logopedii i edukacji wczesnoszkolnej. W 2012 r.
przeprowadzono szkolenie dla rad pedagogicznych ze szkét w Niedzwiedziu, Szczeglicach
i Jurkowicach o nazwie Prawne uwarunkowania organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkole lub placéwce. (dowdd: akta kontroli str. 186, 194, 201, 203, 212-
213)

W latach 2009-2012 Wojt Gminy Bogoria nie prowadzit z dyrektorami szkét korespondencii
dotyczacej przygotowania szkét do potrzeb ksztatcenia ucznidw szescioletnich, gdyz sprawy
te prowadzit na biezaco (w formie bezposrednich rozméw). W ziozonym wyjasnieniu
stwierdzit:



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina Bogoria nie jest duzg gming, dlatego bardzo czesto odwiedzam szkofy osobiscie.
W bezposrednim kontakcie z dyrektorem szkoty, kadrg pedagogiczng zapoznaje sie z pracq
danej szkoly. Jezeli sq jakie$ potrzeby czy pojawia sie problem rozwigzujemy go wspdlnie
na biezgco. W kazdym roku szkolnym, raz na kwartat organizowane s narady
Z dyrektorami Szko6t, na ktérych omawiane sq biezgce sprawy kazdej szkoty. Temat dzieci
szescioletnich w szkole oraz przygotowanie szkot zwigzany z ich przyjeciem byt tematem
niemal kazdego spotkania. (dowod: akta kontroli str. 16)

W latach 2009-2012 nie odnotowano skarg i wnioskow mieszkancow lub radnych
dotyczacych sytuacji i warunkéw w prowadzonych przez Gmine szkotach podstawowych.
(dowod: akta kontroli str. 215-226)

Sktadajac wyjasnienia dotyczace gotowosci szkoét w Gminie na przyjecie zwiekszonej liczby
dzieci do klas pierwszych w roku szkolnym 2014/2015, w zwigzku z objeciem szesciolatkdw
obowigzkiem szkolny, Wéjt Gminy Bogoria stwierdzit:

Uwazam, Ze zarzgdzane przez nas szkoty bedg gotowe na przyjecie szesciolatkow
w roku szkolnym 2014/2015 do klasy pierwszej. Kazda szkota ma odpowiednio
wykwalifikowang kadre pedagogiczng nie tylko do edukacji wczesnoszkolnej ale réwniez
jezyka angielskiego. Zardwno baza lokalowa jak i dydaktyczna jest dobrze przygotowana,
istnieje mozliwos¢ wygospodarowania sali lekcyjnej na utworzenie dodatkowego oddziafu.
(dowdd: akta kontroli str. 257)

Wojt Wiadystaw Brudek odnoszac si¢ natomiast do przyczyn matej liczby dzieci
szescioletnich podejmujacych obowigzek szkolny, w szkotach na terenie gminy Bogoria,
wyrazit nastepujaca opinie:

Wspofpraca dyrektorow przedszkoli z dyrektorami szkéf, organizowanie dni
otwartych w szkole majg na celu przygotowac dzieci i rodzicow, aby przejscie dziecka
zZ przedszkola do szkoty byfo dobrym i mifym doswiadczeniem. Zaréwno dyrektorzy szkot jak
i organ prowadzacy dbajg o prawidtowy i rzetelny obieg informacji przekazywanych
rodzicom. (dowdd: akta kontroli str. 257-258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Z uwagi na wykazanie w kilku przypadkach btednych danych w SIO, NIK zwraca uwage na
koniecznos¢ weryfikacji przez odpowiedzialnych pracownikéw ZEASP, przy scalaniu danych
wprowadzanych do SIO, rzetelnosci danych dostarczanych przez dyrektordw szkét
i przedszkoli. W badanym okresie, w zwigzku z nieprzeprowadzaniem tego typu weryfikacji,
dane zamieszczone w SIO byty w kilku przypadkach bfedne. Na dzieh 30 wrze$nia 2009 r.
jedno dziecko szeScioletnie uczace sie w pierwszej klasie w Szkole Podstawowej w Bogorii
nie zostato ujete w tabeli OB1, a na dzien 30 wrzesnia 2011 r. w Szkole Podstawowej
w Niedzwiedziu i w Szczeglicach wykazano w tabeli OB1 nieprawidtowe dane dotyczace
liczby dzieci szescioletnich realizujgcych wychowanie przedszkolne. (dowod: akta kontroli
str. 159-179)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, w tym srodkéw finansowych na
zatrudnienie odpowiedniej kadry nauczycieli do ksztalcenia uczniéw
szescioletnich w prowadzonych szkotach

W przedktadanych do zatwierdzenia arkuszach organizacyjnych (dalej AO) dyrektorzy szkoét
podstawowych w gminie Bogoria przedstawiali potrzeby kadrowe, zwigzane z organizacjg
roku szkolnego. W rubryce ,Nauczyciele” wyliczane byty potrzeby szkoty w zakresie
nauczycieli o okres$lonych kwalifikacjach np. ,wakat plastyka”, ,wakat muzyka”. Dodatkowo
w kazdym roku dyrektor szkoty przedktadat (w formie zatgcznika do AQ) informacje
o kwalifikacjach nauczycieli.

Analiza arkuszy organizacyjnych szkét podstawowych z lat 2009/10 do 2011/12 wykazata,
Ze nie byty przedstawiane dodatkowe potrzeby w zakresie zatrudnienia nauczycieli do



nauczania w | etapie edukacyjnym. W szkotach brakowato wykwalifikowanych nauczycieli:
j. angielskiego, plastyki, techniki, historii, zaje¢ rewalidacyjnych.

Z arkuszy organizacyjnych i ww. wykazow wynika, ze w poszczegolnych szkotach
podstawowych zatrudnionych byto 21 nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do nauczania
na | etapie edukacyjnym. W roku szkolnym 2012/13 w Gminie funkcjonowato 14 oddziatow
klas | - Ill: w PSP w Bogorii sze$¢ oddziatow (zatrudnionych byto 11 nauczycieli nauczania
poczatkowego), w PSP w Niedzwiedziu dwa oddzialy (czterech nauczycieli nauczania
poczatkowego), w PSP Jurkowicach - trzy oddzialy (pieciu nauczycieli nauczania
poczatkowego), w PSP w Szczeglicach trzy oddziaty (trzech nauczycieli nauczania
poczatkowego). Nauczyciele o kwalifikacjach do pracy w klasach poczatkowych zdobyli
dodatkowe kwalifikacje do nauczania innych przedmiotéw (j. polski, wychowanie fizyczne,
j. angielski, matematyka, przyroda).

W roku szkolnym 2012/13 dwoch nauczycieli nauczania poczatkowego realizowato
obowigzkowe pensum godzin uczac w dwoch szkotach (jeden w PSP w Szczeglicach i PSP
w Bogorii, drugi w PSP w Szczeglicach i PSP w Jurkowicach). (dowéd: akta kontroli str.
603-714)

W ztozonym wyjasnieniu Wojt Wiadystaw Brudek stwierdzit:

... przeprowadzanej w kazdym roku analizy wynikato, Ze Szkoty dysponowaty
wykwalifikowang kadrg nauczycielskg i byly przygotowane na przyjecie szesciolatkow do
klasy pierwszej i nie istniata potrzeba zatrudniania dodatkowych nauczycieli
w prowadzonych szktach podstawowych. KaZda szkofa dysponuje rowniez odpowiednig
liczbg sal lekcyjnych, aby przyjac szeSciolatkow dla klasy pierwszej.

Wojt Gminy Bogoria w latach 2009-2012 do korica maja kazdego roku zatwierdzat arkusze
organizacyjne szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine. W ziloZonych
wyjasnieniach kierownik ZEASP Grazyna Dziedzic stwierdzita, ze w tej jednostce
dokonywano kazdorazowo kontroli ww. arkuszy sktadanych przez dyrektorow szkot, pod
katem poprawnosci merytorycznej wprowadzonych danych.

Analiza arkuszy organizacyjnych szkdt podstawowych wykazata, ze w arkuszach
organizacyjnych dla roku 2011/2012 tylko dyrektor PSP w Bogorii wiasciwie wypetnita
Tabele | przedstawiajac liczbe szesciolatkow zamieszkatych w obwodzie szkoty (39 dzieci)
i liczbe tych, ktdre podjety nauke w klasie | (czworo dzieci). AO na rok szkolny 2012/13 tylko
dla PSP w Bogorii zawierat petne informacje o dzieciach urodzonych w poszczegélnych
latach, objetych obowigzkiem szkolnym i liczbie uczacych sie w szkole. (dowdd: akta
kontroli str. 715-716, 719-721)

W sprawozdaniach o realizacji zadan o$wiatowych w badanym okresie sktadanych przez
Weijta Radzie Gminy po zakoriczeniu roku szkolnego znajdowata sie informacja dotyczaca
obserwowanych tendencji demograficznych, liczby ucznidw, liczby klas, $redniej licznosci
oddziatéw klasowych w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (rok
2009/2010 - 1.026 uczniow w 49 oddziatach $rednio po 21 ucznibw w oddziale,
2010/2011 r. - 996 uczniéw w 48 oddziatach po okoto 21 uczniéw w klasie, 2011/2012 r. -
948 ucznidw w 47 oddziatach $rednio po 20 uczniéw). W latach szkolnych 2011/2012,
2010/2011 i 2009/2010 podano informacje o liczbie dzieci szescioletnich, ktore podjety
nauke w klasie pierwszej. W sprawozdaniach za lata szkolne 2009/2010 i 2011/2012
zawarto informacje o wyposazeniu szk6t podstawowych w place zabaw dla uczniow
miodszych w ramach realizacji programu Radosna Szkofa. (akta kontroli str. 722-751)

Szkoty podstawowe i przedszkole w gminie Bogoria organizowaty spotkania z rodzicami, na
ktorych poinformowano o mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole przez ich dzieci w wieku
szesciu lat. W Publicznym Przedszkolu w Bogorii zorganizowano po dwa spotkania
z rodzicami dzieci piecioletnich (w pazdzierniku lub wrzesniu i lutym) w latach szkolnych
2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012, a w roku 2012/2013 - jedno. W PSP w Jurkowicach
zorganizowano 10 spotkan z rodzicami, w PSP Szczeglicach cztery spotkania oraz osiem
spotkan w PSP w Niedzwiedziu w analizowanym okresie. (dowod: akta kontroli str. 718)

W PSP w Bogorii dodatkowo organizowano dni otwarte w kazdy pierwszy czwartek
miesigca, na ktore zapraszano rodzicow z dzieCmi piecioletnimi i szescioletnimi.
Zorganizowano dla nich zajecia adaptacyjne w kwietniu 2010 r., marcu 2011 r. i listopadzie



2012 r. Szkota ta utworzyta strone internetowg www.pspbogoria.szkolnastrona.pl, gdzie
zostata umieszczona informacja o mozliwo$ci przyjecia dziecka szeScioletniego do klasy
pierwszej szkoly podstawowej, istniata takze mozliwo$¢ pobrania formularza wniosku do
dyrektora szkoty 0 mozliwos¢ ksztatcenia sze$ciolatkow w pierwszej klasie.

Na stronie internetowej www.bogoria.pl Urzedu nie byly zamieszczane informacje
0 mozliwo$ci podjecia nauki przez dzieci szescioletnie w pierwszej klasie.

W zlozonym wyjasnieniu Wojt Wiadystaw Brudek stwierdzit: ...informacja nie byfa
Zamieszczana, poniewaz dzieci te pochodzg w znacznej czesci ze Srodowiska wiejskiego,
gdzie dostep do Internetu nie jest powszechny. Informacje dotarty do rodzicow w sposdb
Zwyczajowo przyjety, poprzez wywieszenie jej na tablicach ogfoszefi w miejscach
publicznych na terenie Gminy

Materialy informacyjne dotyczace dziatalnosci szkédt podstawowych (PSP w Jurkowicach,
PSP w Szczeglicach, PSP w Niedzwiedziu) zostaty opublikowane w lokalnym czasopi$mie
samorzadowym ,Kurier Bogoryjski”. W nr 2/2009, 3/2010 i 5/2010 znajdujg sie materialy
zawierajgce miedzy innymi opis dziatan podejmowanych przez gmine Bogoria w zakresie
remontoéw i modernizacji bazy szkolnej oraz informacje dotyczace realizowanego programu
Radosna Szkofa. Ww. publikacje nie zawieraty jednak informacji dotyczacych mozliwosci
rozpoczecia nauki przez szesciolatki w klasie pierwszej.

Woéjt Wiadystaw Brudek dodatkowo wyjasnit: ...wszyscy rodzice dzieci piecioletnich
otrzymujg rowniez ulotki informacyjne oraz poradniki dotyczace mozliwosci weze$niejszego
pdjscia do szkoty. Plakaty, ulotki i broszury ,Mam 6 lat, chce poznaé $wiat! Ide do szkoty”
rozpowszechniane przez MEN dostepne sq w kaciku przygotowanym dla rodzicow
w Publicznym Przedszkolu w Bogorii...

Ponadto z wyjasnienn Wéjta Gminy Bogoria wynika, ze analize mozliwo$ci edukaciji dzieci
szeScioletnich zaczeto prowadzi¢ juz w lutym 2009 roku, gdy na jego spotkaniu
z dyrektorami szkdt postanowiono o konieczno$ci nagtosnienia mozliwosci nauki dzieci
szeScioletnich w pierwszej klasie. Od tego roku w kwietniu i wrzesniu kazdego roku
szkolnego analizie poddawano dane dotyczace nauki szeSciolatkow w kontekScie
sporzadzania arkuszy organizacyjnych i naboru dzieci do szkét. W opinii Wojta w zadnym
roku szkolnym dane te nie wskazywaty na potrzebe utworzenia dodatkowego oddziatu
w klasie | dla sze$ciolatkdw. (akta kontroli str. 715-718, 752-765)

Z analizy arkuszy organizacyjnych wszystkich czterech szkdt podstawowych prowadzonych
przez gmine Bogoria w latach 2009/2010 do 2012/2013 wynika, ze w badanych latach
szkolnych nie taczono zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich
i zaje¢ prowadzonych w klasie | w ww. szkofach.

Liczebno$¢ klas pierwszych w badanych latach szkolnych nie przekraczata 26 uczniow
w oddziale i wynosita wedtug stanu na 30 wrzesnia: w roku szkolnym 2009/2010 $rednio
19,2 ucznibw w oddziale, w roku szkolnym 2010/2011 $rednio 18,75 uczniéw, w roku
szkolnym 2011/12 $rednio 15,6 uczniéw i srednio 15,8 uczniéw w roku szkolnym 2012/2013.
W AO zatwierdzanych do korica maja kazdego roku szkolnego dyrektorzy przedstawiali
zblizone do ww. planowane stany liczebne klas, najczesciej réznice wynosity £1 uczen.
(dowod: akta kontroli str. 603-714)

W latach 2009-2012 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Staszowie (dalej PPIS)
przeprowadzit 12 kontroli w obiektach szkét podstawowych w gminie Bogoria. W ich wyniku
zostaty dokonane ustalenia kontrolne dotyczace stanu sanitarno-technicznego budynkdw
szkolnych oraz wydane decyzje administracyjne z zaleceniami. Decyzje te przekazywano do
wiadomosci Wéjtowi Gminy Bogoria oraz do ZEASIP w Bogorii.

W trzech szkotach zalecenia wydane przez PPIS dotyczyly przestrzeni szkolnej, z ktdrej
mogty korzysta¢ dzieci na pierwszym etapie edukacji — sali, korytarzy, klatek schodowych,
sali gimnastycznej, terenu wokot szkoty.

Dyrektorowi PSP w Szczeglicach, na podstawie kontroli z 31 maja 2010 r. i 2 kwietnia
2012 r., zalecono doprowadzenie do wiaciwego stanu sanitarnego lamperie na korytarzach
szkolnych, w salach i hali sportowej oraz na zapleczu sanitarnym. Dyrektor PSP
w Szczeglicach wnioskowat o dodatkowe $rodki w kwocie 4.000 zt na wykonanie zalecen
PPIS (pisma z dnia 27 czerwca 2010 r. i 26 lipca 2012 r.). Decyzjq Wéjta Gminy zostaty
przyznane szkole dodatkowe srodki na opisany cel w kwocie 3.000 zt. PSP w Bogorii
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zalecono doprowadzenie do wifasciwego stanu lamperii na korytarzach szkolnych
i zabezpieczenie poreczy przed zsuwaniem sie po nich uczniéw (kontrola z dnia 27 grudnia
2011 r.). Po kontroli PSP w Niedzwiedziu w dniach 20 maja 2010 r. i 28 listopada 2011 r.
zalecono doprowadzenie do wiasciwego stanu technicznego ogrodzenia dziatki szkolnej
i utwardzenie czesci terenu, w miejscu usytuowania kontenera na odpady. W PSP
w Jurkowicach (kontrola 3 czerwca 2009 r.) zalecenia PPIS dotyczyly sal lekcyjnych
i korytarzy bloku dzieci starszych, tzn. klas IV-VI.

Wszystkie zalecenia wydane przez PPIS zostaty przez dyrektorow szkét zrealizowane.
Wykorzystywali oni na ten cel posiadane $rodki badz korzystali z dodatkowych, otrzymanych
na podstawie zwigkszenia planu finansowego szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 766-797)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na podstawie analizy arkuszy organizacyjnych szkét podstawowych NIK zwraca uwage, ze
nie byly one rzetelnie kontrolowane pod katem kompletnosci, poprawno$ci wprowadzonych
danych oraz zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami oswiatowymi.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy o systemie owiaty gmina prowadzac szkotg sprawuje
nadzor nad jej dziatalno$cig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym
rowniez zatwierdza arkusze organizacji szkot.

W AO dotyczacych roku szkolnego 2009/2010 w zadnej ze szkét nie wypetniono poprawnie
Tabeli| ,Liczba dzieci w wieku obowigzku szkolnego zamieszkatych w obwodzie” nie
umieszczajac liczby dzieci sze$cioletnich, zamieszkatych na terenie Gminy, w czesci
nalezacej do obwodu szkoty. Nie wypetniano takze Tabeli X ,Wychowanie przedszkolne
w roku szkolnym...”, gdzie nalezato umiesci¢ informacje o liczbie dzieci uczeszczajacych do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego i klasy I. W PSP w Bogorii nie wypetniono liczebnosci
klas pierwszych, natomiast przy PSP w Niedzwiedziu stwierdzono niespéjno$é¢ danych
Tabeli Il ,Uczniowie, ktdrzy przybeda do tej szkoty z innych szkét” z danymi w Tabeli V
,Uczniowie, klasy, oddziaty i godziny lekcyjne”. W AO na rok 2010/2011 stwierdzono takie
same braki w Tabeli | jak AO dla roku poprzedniego we wszystkich szkotach. W AO na rok
szkolny 2012/13 w klasie | PSP w Jurkowicach zaplanowano realizacje nauczania
zintegrowanego (18 godzin bez wydzielonych zaje¢ komputerowych), w PSP
w Niedzwiedziu ksztafcenia zintegrowanego (18 godzin bez wydzielonych zaje¢
komputerowych), podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych*
pierwszy etap edukacyjny obejmuje zajecia edukacji wczesnoszkolnej. W AO PSP w Bogorii
i PSP Szczeglicach wystepuje przedmiot - edukacja wczesnoszkolna. W AO PSP
w Jurkowicach i PSP w Niedzwiedziu przedmiot Religia znajduje sie w grupie ,godzin do
dyspozycji dyrektora”, podobnie jak przydzielone godziny w klasach Il i Ill na ,zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze®’. Dokonywano  niejednolitych  zapiséw  liczby  godzin
realizowanych przez nauczycieli majacych rézne pensum. Przyktadowo w PSP w
Szczeglicach wymiar pracy bibliotekarza zostat okreslony na 5 godzin dydaktycznych
podczas, gdy analogicznie 8/30 w przeliczeniu na etat dydaktyczny wynosi 4,8/18 (godziny
te stanowity podstawe do wynagrodzenia ponadwymiarowego dla nauczyciela).

Dyrektor PSP w Szczeglicach wyjasnita, ze w poszczegblnych latach szkolnych
nauczycielowi byly przydzielane godziny nieptatnych zastepstw w ramach nadwyzki godzin
wynikajacych z przeliczenia godzin bibliotecznych na dydaktyczne i przedstawita wykaz
odbytych przez nauczyciela godzin (20012/2013 - 4 godz.; 2011/2012 - 13 godz.; 2010/2011
- 11 godz.). Prowadzone zajecia obejmowaty zaréwno edukacje wczesnoszkolng jak
i zajecia z przyrody i jezyka polskiego, podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkdt5 arkusz organizacyjny szkoty powinien okresla¢ miedzy
innymi liczbe godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegdinych nauczycieli wraz
z okre$leniem tych zaje€.

4Dz. U.z2012r. poz.204.
5Dz. U.z2001 ., Nr61, poz. 624 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Woéjt Gminy Wiadystaw Brudek w ztozonym wyjasnieniu stwierdzit: ...Tabele I, II, V, X
dotyczace liczby uczniow sprawdzane byly pobieznie (...), Z wyjasnien dyrektora Szkoty
Podstawowej w Szczeglicach wynika, ze réznica 0,2 godziny jest odpracowywana przez
nauczyciela w ramach doraznych zastepstw. W przysztosci dyrektorzy szkot zostang
zobowigzani do starannego, dokfadnego | rzetelnego sporzgdzania arkuszy
organizacyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. (dowod: akta kontroli str.
603-714, 719-720, 993-996)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Organizacja dowozenia szeScioletnich uczniow klas | do szkét
podstawowych

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie odwiaty, jezeli droga
dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza 3 km
w przypadku uczniow klas I-IV szkdt podstawowych, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztow przejazdu $rodkami
komunikacji publicznej.

Dane przedstawiane przez Gmine w SIO na dzien 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego
potwierdzajg skale koniecznosci dowozu uczniow i pozwalajg okreslic nastepujacy liczbe
uczniéw korzystajacych z dojazdu: 2009/2010 — 579; 2010/2011 - 503; 2011/2012 - 537;
2012/2013 - 484 ucznidw. Konieczno$¢ dowozenia ucznidw do szkét Gminy Bogoria
w badanych latach dotyczyta ponad 60% uczniéw. Wszyscy oni korzystali z wydawanych
w szkole biletdw miesiecznych uprawniajacych do przewozu w kursach zamknietych (tylko
dla uczniow) lub otwartych (w kursach rejsowych PKS w Staszowie) w latach 2009-2011 lub
byli przywozeni i odwozeni do szkoty, w roku 2012 kursami specjalnymi (wynajety
przewoznik). Ponadto dzieci do szkét prowadzonych przez gming Bogoria dowozone byty
wiasnymi autobusami (gimbusami) przeznaczonymi do dowozu dzieci do szkét. W latach
2009-2011 gmina przeprowadzata corocznie postepowanie o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego na Zakup biletow miesiecznych dla uczniow dowozonych do placowek
o$wiatowych z terenu gminy Bogoria, a w 2012 r. - postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzono na DowozZenie uczniéw do placowek oswiatowych z terenu
gminy Bogoria.

W wyniku rozstrzygnietego przetargu Wojt gminy Bogoria 27 sierpnia 2009 roku zawart
umowe Nr 38/2009 na Zakup biletéw miesiecznych dla uczniow dowozonych do placowek
o$wiatowych z terenu Gminy Bogoria z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej
Sp. z 0.0. w Staszowie (PKS). Przedmiotem umowy byt przewéz uczniéw autobusami w dni
nauki szkolnej na podstawie zakupionych przez zleceniodawce biletow miesiecznych na
opisanych w umowie czterech trasach o dtugosci 73 km, 45 km, 84 km i 74 km. Realizacja
umowy odbywata sie w dwéch etapach - od 1 wrzesnia 2009 do 31 grudnia 2009 r. i od
2 stycznia 2010 do 31 grudnia 2010 roku. Dowozenie i odwozenie uczniéw (612 ucznidw)
odbywato sie¢ w kursach regularnych otwartych i specjalnych zamknietych na podstawie
biletow miesiecznych. Dodatkowo umowa zobowigzywata przewoznika do przewozu
nauczycieli i pracownikéw Urzedu na trasach objetych umowa. Ogdlna warto$¢ zaméwienia
wynosita 315.645,12 zt. Listy uczniéw dotaczone do umowy nie pozwalajg na analize zmian
w liczebnosci dowozonej grupy po zakoriczeniu roku szkolnego (uczniowie w ostatnich
klasach poszczegolnych etapdw edukacyjnych). (dowdd: akta kontroli str. 798-806, 829-
837)

Z tym samym przewoznikiem 28 grudnia 2010 roku Wojt (po rozstrzygnieciu przetargu)
podpisat umowe na ,Zakup biletdw miesiecznych..” od stycznia 2011 do grudnia 2011 r. (na
podstawie Aneksu nr 1/2011 z 30 grudnia 2011 przedtuzono umowe do 15 stycznia 2012r.)
dla 614 uczniow, okreslajac trasy przewozu takie jak w latach poprzednich. Do umowy
dotaczono liste 614 uczniow z klas 0-Ill i IV-VI szkét podstawowych, gimnazjum i liceum
(127 uczniow), a takze liste pieciu pracownikow dojezdzajacych do Liceum
Ogdlnoksztatcacego w Bogorii w roku szkolnym 2010/2011 (nazwiska dwoch z tych
pracownikow umieszczono na liscie opiekunéw dowozu w opisanym roku szkolnym).
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Umowy na lata 2009 do 2011 nie zawieraty zapisow dotyczacych zapewnienia ze strony
przewoznika opieki na trasie przewozu dzieci. (dowdd: akta kontroli str. 807-817, 838-847)

W wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w dniu 16 stycznia 2012 r.
Woijt Gminy Bogoria zawart umowe z przewoznikiem Ustugi Przewozowe Ireneusz Ciepiela
Bogoria, na dowozenie uczniow do placowek oSwiatowych z terenu gminy od dnia
16 stycznia 2012 do 31 grudnia 2012 r. na takich samych trasach, jak okreslono w latach
ubiegtych z PKS. Umowa obejmowata zapewnienie opieki nad dzieémi ze strony
przewoznika na trasie przewozu. Umowa dotyczyta przewozu 677 uczniow klas 0-lll i IV-VI
szkét podstawowych, gimnazjum i liceum. Do umowy dotaczono liste 17 pracownikdw
,dojezdzajacych do szkoty autobusem” (z listy tej nazwiska o$miu pracownikéw znajdujq sie
na listach opiekundw przewozu dzieci). (dowod: akta kontroli str. 818-828, 848-853)

W szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Bogoria z dowozu w latach
2009/2010- 2012/2013 korzystato 140 uczniow klas pierwszych (43% wszystkich uczniéw
klas pierwszych w tych latach) — w tym 23 (16%) mieszkajacych w odlegto$ci mniejszej niz
3km od szkoly. W poszczegdinych latach badanego okresu byto to odpowiednio:
45 uczniow (w tym 12 mieszkajacych do 3 km), 24 uczniow (szesciu mieszkajacych do
3 km), 44 uczniéw (czterech mieszkajgcych do 3 km) i 27ucznidw (jeden mieszkajacy do
3 km).

W zlozonym wyjasnieniu dotyczacym dowozu dzieci z blizszej odlegtosci niz 3 kilometry od
szkoty, Woéjt Wiadystaw Brudek stwierdzit:

(...) autobusy jadac po ucznibw gimnazjum zabierajq po drodze ucznidw Szkol
podstawowych, a w drodze powrotnej odwozg. W godzinach popotudniowych uruchomilismy
rowniez dodatkowe kursy dla uczniow szkol podstawowych w godzinach wczesniejszych.
Mozliwos¢ dojezdzania autobusami szkolnymi majg rowniez chetni uczniowie, ktorych
miejsce zamieSzkania nie przekracza ustawowych kilometrow. UmoZliwilismy tym dzieciom
korzystanie z dowozu tylko dlatego, Ze nie wymagato to uruchomienia dodatkowych kursow
jak rowniez modyfikacji ustalonych tras autobuséw. Uznalismy, ze skoro w autobusie sgq
wolne migjsca nalezy dla dobra dziecka je wykorzystac. Liczba tych dzieci (...) nie jest
jednak duza i nie wniosta Zadnych zmian.(dowdd: akta kontroli str. 854-864)

W PSP w Bogorii, w roku szkolnym 2009/10 z dowozu do szkoty korzystato 19 uczniow klas
pierwszych (w tym 3 uczniéw mieszkajgcych blizej niz 3 km od szkoty), co stanowito 40%
wszystkich uczniéw tych klas. W roku szkolnym 2010/11 dowozono 15 uczniéw (dwoch
z odlegtosci ponizej 3 km) — 32% z klas pierwszych, w roku 2011/12 dowozono 22 uczniéw
59% wszystkich uczeszczajacych do klas pierwszych, natomiast w 2012/13 dowozono
14 uczniéw - 41% z tych klas.

Do PSP w Niedzwiedziu w roku szkolnym 2009/2010 dowozono o$miu uczniéw z klasy
pierwszej (klasa w tym roku liczyta dziewigciu ucznidw), w tym trzech z odlegtosci mniejszej
niz 3 km (w tym jednego ucznia szescioletniego). W roku szkolnym 2011/2012 dowozono
12 ucznidow (80% oddziatu), w tym dwdch ucznidw z odlegtosci mniejszej niz 3 km,
natomiast w roku 2012/13 z dowozu korzystato siedmiu uczniéw — 70% klasy pierwsze;.

W PSP w Jurkowicach w poszczegbinych latach szkolnych z okresu 2009/2010 do
2012/2013 w klasie pierwszej korzystato z dowozu odpowiednio: szesciu ucznidéw ( jeden
z odlegtosci mniejszej niz 3 km); trzech uczniéw (jeden z odlegtosci mniejszej niz 3 km);
pieciu uczniow (dwoch z mniej niz 3 km) i dwdch uczniéw.

W PSP w Szczeglicach w 2009/10 w klasie pierwszej korzystato z dowozu 12 uczniow klasy
pierwszej (w tym pieciu z odlegtosci mniejszej niz 3 km); w roku szkolnym 2010/11 sze$ciu
uczniéw (trzech z odlegtosci mniejszej niz 3 km), 2011/12 pieciu uczniéw, a w 2012/13
czterech ucznidw z klasy pierwszej. (dowdd: akta kontroli str. 854-860)

We wszystkich czterech szkotach podstawowych w gminie Bogoria zostaty opracowane
harmonogramy opieki nad uczniami w trakcie dowozu i odwozu dzieci z uwzglednieniem
tras przejazdu, godzin i nazwiska osoby odpowiedzialne;.

W PSP w Bogorii w roku szkolnym 2012/2013 na siedmiu trasach opieke nad dzie¢mi
powinien sprawowac przewoznik (zgodnie z §5 umowy), natomiast opiekunami na
pozostatych trasach obstugiwanych przez ,gimbusy” byto o$miu nauczycieli (zatrudnionych
w PSP w Bogorii, Gimnazjum i Liceum w Bogorii), pracownicy administracji i obstugi (dwie
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osoby zatrudnione na stanowisku intendenta, czterech pracownikéw obstugi) oraz
12 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace jako ,opiekun dowozone;
i odwozonej mtodziezy” (w ramach prac interwencyjnych). Nauczyciele sprawujacy opieke
nad dzie¢mi podpisali o$wiadczenie o zobowigzaniu sie do opieki nad uczniami
dojezdzajacymi autobusami szkolnymi na okre$lonej trasie. Pracownicy administracii
i obstugi zostali przeszkoleni w zakresie opieki nad dzieémi w czasie dowozu (posiadali
zaswiadczenia) i wykonywali ww. zadania w ramach 8-godzinnego dnia pracy. W PSP
w Szczeglicach opieke nad uczniami w czasie dowozu petnito czterech nauczycieli szkoty,
w PSP w Niedzwiedziu siedmiu nauczycieli podjeto sie opieki nad uczniami w czasie
dojazdu, a w PSP w Jurkowicach jeden nauczyciel petnit funkcje opiekuna dzieci w czasie
dowozu do szkoty. (dowod: akta kontroli str. 868-886,914-990)

W trzech szkotach podstawowych harmonogramy dowozu uczniéw byly dostosowane do ich
planéw lekcji. Uczniowie PSP w Jurkowicach, PSP w Szczeglicach i PSP w Niedzwiedziu
nie czekali na odwiezienie do domu dtuzej niz jedng godzine przez dwa-trzy dni w tygodniu,
w pozostatych czas oczekiwania wynosit do 20 minut. Rozpoczecie zaje¢ szkolnych byto
zsynchronizowane z godzing dojazdu.

Natomiast w PSP w Bogorii czas oczekiwania ucznidéw klas | na rozpoczecie zajeé byt
dtuzszy i wynosit nawet do 2 godzin, a czas oczekiwania na odwiezienie do domu nawet do
trzech godzin. Uczen klasy pierwszej, ktory korzystat z dowozu przebywat poza domem do
8 godzin.

Wojt Gminy Bogoria Wtadystaw Brudek wyjasnit: (...) Mimo podejmowania wszelkich staran
nie zawsze udato sie dostosowac harmonogramy dowozdw i odwozéw do planéw zajec
lekcyjnych poszczegdlnych szkot. Uczniowie oczekujgcy na autobusy majg zapewniona
opieke Swietlicowq badz uczestnicza w roznego rodzaju dodatkowych zajeciach.
Zobowigzatem dyrektorow szkdl do zapewnienia tym dzieciom fachowej opieki ze strony
nauczyciela badz wychowawcy. (dowod: akta kontroli str. 861, 866, 887-979)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie nieprawidtowo powierzano nauczycielom sprawowanie opieki nad
dowozonymi i odwozonymi ze szkoty uczniami.

Obowigzek zapewnienia opieki w czasie przewozu uczniéw do szkét zostat w formie ustnej
powierzony przez Wojta dyrektorom szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina
Bogoria. W latach 2009/2010 — 2012/2013 tgcznie dwudziestu nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez gmine Bogoria petnito funkcje opiekunéw w gimbusach,
w czasie dowozu uczniow do wszystkich szkot podstawowych. W PSP w Szczeglicach
opieke nad uczniami w czasie dowozu petnito czterech nauczycieli szkoly, ktdrzy
dyrektorowi Annie Niziotek ztozyli oSwiadczenia, ze w zwigzku z mozliwo$cig bezpfatnego
korzystania z przejazdu do pracy zobowigzujq sie do opieki nad wychowankami czasie
dowozu. Dyrektor PSP w Szczyglicach nie zawarta z nimi zadnej umowy.

W PSP w Niedzwiedziu siedmiu nauczycieli podjeto sie opieki nad uczniami w czasie
dojazdu, podpisujac sie pod dokumentem o nazwie Obowigzki opiekuna w autobusie
szkolnym. W roku 2010/2011 dodatkowo zapisano w tym dokumencie, ze ww. nauczyciele
zapoznali sie z obowigzkami opiekuna na posiedzeniu rady pedagogicznej (w pozostatych
latach odnotowywano, ze nauczyciele zapoznali si¢ ze swoimi obowigzkami). Wedtug
wyjasnien dyrektora Bozeny Wagi, podstawg sprawowania przez nauczycieli opieki nad
dzie¢mi bez dodatkowej umowy jest fakt, ze dobrowolnie wyrazili na to zgode w zamian za
darmowy przejazd do pracy.

W PSP w Jurkowicach jednemu nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze godzin
dyrektor Dorota Surmarniska powierzyta (na pismie) opieke nad dzie¢mi dowozonymi
i odwozonymi ze szkoty. Z wyjasnienia dyrektora wynika, ze nauczycielka podjefa sie tego
zadania, poniewaz uwazata, Ze robi to w zamian za bezptatny dojazd do pracy.

W przypadku dwéch nauczycieli $wietlicy w PSP w Bogorii do zakresu ich obowigzkéw
dyrektor Zofia Adamczyk wpisata, ze sprawujg opieke nad dojezdzajacymi uczniami do
szkoty. Dwoje innych nauczycieli z PSP w Bogorii ztozyto o$wiadczenia, ze zobowigzujq sie
do opieki nad uczniami dojezdzajagcymi do szkoly i biorg odpowiedzialno$¢ za ich
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bezpieczenstwo. Czworo nauczycieli Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w  Bogorii
(uczniowie tez korzystali z dowozu, poniewaz ich szkota jest usytuowana obok PSP
w Bogorii) podpisato o$wiadczenia o zobowigzaniu sie do opieki nad dojezdzajacymi
uczniami. (dowdd: akta kontroli str. 914-990)

W ocenie NIK, nie mozna nauczycielom w ramach obowigzujacego ich 40 godzinnego
tygodnia pracy powierza¢ zadania opieki nad uczniami w czasie dojazdu do szkoty. Zgodnie
z art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, w ramach czasu
pracy (maksymalnie 40 godzin na tydzien) nauczyciel obowigzany jest realizowaé inne
zajecia i czynno$ci wynikajace z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia opiekuncze,
wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniéw, z tym ze w ramach tych
zaje€ nauczyciel szkoty podstawowej jest obowigzany prowadzi¢ zajecia opieki Swietlicowej
lub zajecia w ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach nauczania do dyspozycii
dyrektora szkoty, z wyjatkiem godzin przeznaczonych na zwigkszenie liczby godzin
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w wymiarze dwoch godzin w tygodniu.

Zdaniem NIK sprawowanie przez nauczycieli (w tym i opiekunéw na $wietlicy) opieki
w czasie dowozu, w ramach czasu pracy ustalonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie
moze stanowi¢ podstawy do powierzenia im tych zadan, gdyz wymiar godzin zaje¢
okreslony w tym przepisie dotyczy zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz. Z kolei
zajecia te odnoszg sie do podstawowych funkcji szkoty, tj. dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej (art. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). Sprawowanie opieki nad uczniami podczas
ich transportu do szkoty nie jest zadng z funkcji szkoty, lecz ustawowym obowigzkiem
gminy.

Z powyzszego wynika, ze powierzenie przez dyrektorow szkot na podstawie art. 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela, sprawowania przez nauczycieli opieki nad dowozonymi uczniami
jest niezgodne z ww. przepisem, niezaleznie od tego, ze faczny wymiar pensum,
obejmujacy czas opieki sprawowanej w czasie transportu do szkoly, nie przekraczat
okreslonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W pozostatych opisanych przypadkach, powierzanie opieki nad uczniami dojezdzajacymi do
szkoty powinno odbywa¢ sie w formie dodatkowej umowy z nauczycielami, nawet
w przypadku ztozenia przez nich deklaracji o bezptatnym $wiadczeniu przez nich tej ustugi
lub w zamian za bezptatny dojazd do pracy. W wyniku powierzenia szkole przez organ
prowadzacy (gmine) zadania polegajacego na zapewnieniu transportu i opieki uczniom,
zadanie to nie staje sie zadaniem statutowym szkoty. Wprawdzie Wojt Gminy zlecit to
zadanie dyrektorom jednostek o$wiatowych, to jednak sprawowanie opieki nad uczniami
podczas ich transportu do szkoty nie jest zadng z funkcji szkoty, lecz ustawowym
obowigzkiem gminy.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy, w zwigzku z niewtasciwym
nadzorem nad wykonywaniem zadania zleconego dyrektorom szkot.

2. Wéjt Gminy nie wyegzekwowat od wynajetego przewoznika - firmy Ustugi Przewozowe
Ireneusz Ciepiela Bogoria, prawidtowego zapewnienia opieki nad dzie¢mi dowozonymi do
szkot w gminie Bogoria.

Zgodnie z § 5 umowy Na dowozenie ucznidw do placowek o$wiatowych z terenu gminy od
dnia 16 stycznia 2012 do 31 grudnia 2012, wykonawca zobowigzat sie zapewni¢ opiekuna
do petnienia opieki nad dzie¢mi w autobusie przewozacym dzieci na wskazanych trasach
oraz przyjat odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo uczniow w czasie przewozu. (dowdd:
akta kontroli str. 848-851)

Przewoznik Ireneusz Ciepiela wyjasnit, ze wykonujac dowozy dzieci i mtodziezy do szkét na
terenie gminy Bogoria zapewnia opieke uczniow w czasie dowozu i odwozu ze szkot. Podat,
ze opieke te sprawujg czterej kierowcy oraz pieciu (imiennie wymienionych) nauczycieli
dojezdzajacych na tych trasach. Z wyjasnien ww. nauczycieli wynika, ze nie zawierali oni
Zadnej umowy z przewoznikiem, a opieke sprawujg z wiasnej inicjatywy i na prosbe
rodzicow. (dowdd: akta kontroli str. 981-984)

Z wyjadnienia zlozonego przez Zbigniewa Borka, kierownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego i Zaméwieri Publicznych, ktéry na comiesiecznych fakturach potwierdzat
wykonanie ustugi dowozu uczniéw wynika, ze warunki dowozu i odwozu uczniéw przez
przewoznika kontrolowane byty m.in. przez dyrektoréw szkét. Ze strony dyrektoréw ani ze
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strony rodzicow nie otrzymywat sygnatow Swiadczacych o zaniedbaniach dotyczacych
przewozdw dzieci. (dowod: akta kontroli str. 973)

W ocenie NIK wykonawca przewozu dzieci nie wywigzuje sie z zapisanego W umowie
obowigzku zapewnienia opieki nad dzie¢mi, gdyz nie mogg jej pemi¢ kierowcy w czasie
jazdy, a takze osoby nieposiadajgce umocowania w postaci zawartej umowy na
wykonywanie opieki, ktorej zapewnienie nalezy do obowigzkéw przewoznika.

Skutkiem ww. nieprawidtowo$ci, oprocz zagrozenia bezpieczenstwa dzieci jest
niegospodarne dysponowanie $rodkami publicznymi poprzez wyptacanie przewoznikowi
petnego wynagrodzenia za ustuge wykonang w niepetnym zakresie.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy, w zwigzku z brakiem
kontroli nad wykonywaniem ustugi zgodnie z zawartg umowa.

NIK zwraca uwage na zbyt diugie oczekiwanie dzieci dowozonych na zajecia w PSP
w Bogorii.

Analiza tygodniowego planu zaje¢ dla klas pierwszych w PSP w Bogorii w roku 2009/2010 r.
wykazata, ze uczniowie klas pierwszych oczekiwali w szkole na zajecia lekcyjne od jedne;
do dwoch godzin przez dwa dni w tygodniu. W roku szkolnym 2010/11 i 2011/12 uczniowie
po przywozie oczekiwali na zajecia lekcyjne jedng godzine przez dwa dni w tygodniu.
Réwniez w latach objetych kontrola, po zajeciach lekcyjnych, dzieci oczekiwaty w szkole na
odwiezienie do domu przez dwie godziny (w pojedynczych dniach nawet do 3,5 godziny).
Dzieci klas | PSP w Bogorii korzystajace z dowozu przebywaty poza domem ponad osiem
godzin. (dowod: akta kontroli str. 866, 887-893)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci w badanym obszarze.

2. 4. Realizacja programu pn. Radosna szkofa

W latach 2009-2012 (do 30 listopada 2012 r.), w realizacji rzadowego programu Radosna
szkota wziety udziat wszystkie cztery szkoty podstawowe prowadzone przez gming Bogoria.
W 2009 r. szkoty aplikowaty (wnioski z 17 lipca 2009 r.) o udzielenie wsparcia finansowego
na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkotach. taczna kwota wnioskowanej
pomocy wyniosta 29.850 zt. Na podstawie wnioskow dyrektoréw szkot podstawowych, Wojt
Gminy 30 lipca 2009 r. zlozyt wniosek do wojewody Swietokrzyskiego o udzielenie wsparcia
finansowego w 2009 r. na zakup pomocy dydaktycznych. (dowod: akta kontroli str. 256,
258-331)

Wszystkim szkotom zostata przyznana pomoc w ww. wysoko$ci. Podstawg do jej udzielenia
byta umowa zawarta 30 wrzes$nia 2009 r. pomiedzy Swietokrzyskim kuratorem oSwiaty,
a gming Bogoria reprezentowang przez Woéjta Wiadystawa Brudka. Zgodnie z umowg
12 tys. zt zostato przyznane PSP w Bogorii, 6 tys. zt PSP w Jurkowicach, 6 tys. zt dla PSP
w Niedzwiedziu i 5.850 zt dla PSP w Szczeglicach. Wsparcia finansowego udzielano pod
warunkiem zapewnienia przez organ prowadzacy, osobno dla kazdej ze szkdt, wkiadu
wiasnego w postaci wktadu finansowego lub wktadu rzeczowego. Aneksem nr 1 z dnia
11 grudnia 2009 r. ustalono, ze terminem realizacji zadania jest 31 grudnia 2009 r.,
a terminem ztozenia sprawozdania z jego wykonania 15 stycznia 2010 r. (dowdd: akta
kontroli str. 251-256)

Udzielone wsparcie finansowe zostato w cato$ci wykorzystane zgodnie z podpisang umowa.
W dniu 12 stycznia 2010 r. Wojt gminy Bogoria, na podstawie sprawozdan ztozonych przez
dyrektorow szkdt z wykorzystania otrzymanych $rodkéw, zlozyt wojewodzie
Swietokrzyskiemu sprawozdanie z wykorzystania w 2009 r. wsparcia finansowego na zakup
pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach programu Radosna szkofa.
W sprawozdaniu stwierdzit m.in., ze program Radosna szkofa dat szkolom szanse na
wyposazenie i stworzenie miejsc zabaw dla dzieci szescioletnich, ktore podjety nauke
wszkole. W ramach wsparcia finansowego szkoty zakupity réznorodne pomoce
dydaktyczne. Dokonane zakupy byly zgodne z deklarowanymi we wnioskach dyrektordw
szkét o dofinasowanie. Wartos¢ rzeczowego wktadu wtasnego wydatkowanego w 2009 roku
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wyniosta dla wszystkich szkot 15.136,21 zt i byta zgodna z zawartg umowa,. (dowdd: akta
kontroli str. 258-331, 354-391)

Wojt Gminy Bogoria w dniu 21 pazdziernika 2010 r. ztozyt do wojewody $wietokrzyskiego,
w ramach rzadowego programu Radosna szkofa, wniosek o udzielenie w 2011 r. wsparcia
finansowego przy budowie placow zabaw dla trzech szkét podstawowych (PSP
w Niedzwiedziu, PSP w Szczeglicach i PSP w Jurkowicach). Koszty budowy kazdego placu
zabaw miaty wynosi¢ 127.600 zt, a finansowy wktad Gminy 63.800 zt. Laczny catkowity
koszt budowy wszystkich placow zabaw wynosit 382.800 zt, w tym udziat gminy Bogoria
191.400 zt. Kolejny wniosek o dofinansowanie budowy placu zabaw przy PSP w Bogorii
Wojt ztozyt 6 czerwca 2011 r. Wniosek opiewat na taczng kwote w wysokosci 230.900 zt,
w tym wkiad finansowy gminy Bogoria miat stanowi¢ 115.450 zt. (dowod: akta kontroli str.
392, 397-408)

Na podstawie trzech wnioskéw (z 21 pazdziernika 2010 r.), w dniu 15 kwietnia 2011 .
zostata zawarta umowa pomiedzy gming Bogoria, a Swigtokrzyskim kuratorem oswiaty
w sprawie udzielenia w 2011 r. wsparcia finansowego, w formie dotacji w wysokosci
191.400 1z, przeznaczonego na realizacie placow zabaw dla trzech ww. szkét
podstawowych. Aneksem nr 1 z dnia 25 lipca 2011 r. dotacje z budzetu panstwa
podwyzszono do kwoty 306.850 zt, a udziat Gminy do kwoty 306.850 zt z tytutu
wprowadzenia finansowania placu zabaw przy PSP w Bogorii. Aneksem nr 2 z dnia
20 pazdziernika 2011 r. do zmniejszono $rodki z budZetu panstwa do kwoty 275.517,50 zt,
a udziat gminy Bogoria do kwoty 278.819,02 zt. (dowdd: akta kontroli str. 409-418)

Gmina Bogoria w terminie zrealizowata budowe placow zabaw w ramach udzielonego
wsparcia. Sprawozdanie z wykorzystania wsparcia finansowego w 2011 r. udzielonego na
utworzenie szkolnych placdw zabaw zostato przekazane przez Wojta Gminy do Kuratorium
Oswiaty w Kielcach pismem z dnia 12 stycznia 2012 r. Wynika z niego, Ze udzielone
wsparcie zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, realizacja dziatah w zakresie
utworzenia placow zabaw odbyta sie terminowo i zgodnie z zatozonymi zamierzeniami.
Wykonane cztery place zabaw zostaty przygotowane do prowadzenia zaje¢ z uczniami klas
| — Il w zakresie roznych form zaje¢ ruchowych wtasciwych dla dzieci w tym wieku, jak
rowniez spetnienia przez szkofe zatozen nowej podstawy programowe;.

Laczny koszt realizacji czterech szkolnych placéw zabaw wynidst 554.336,52 zt. Z ustalone;
w umowie kwoty 275.517,50 zt wsparcia finansowego z budzetu panstwa, wykorzystano
273.447,51 zt (99%). Finansowy wkfad gminy Bogoria wynidst 280.889,01 zt.

Gmina Bogoria otrzymata ww. dotacje w pieciu transzach, w kwotach 95.700 zt
(04.05.2011r.), 57.725 zt (02.08.2011 r.), 49.667,50 zt (20.12.2011 r.), 29.830,01 z
(28.12.2011 r.) i 40.525 zt (31.12.2011 r.). Laczna kwota przekazanej dotacji 273.447,51 zt
byta zgodna z wydatkami podlegajacymi refundacji. (dowdd: akta kontroli str. 392, 419-440,
459-463)

Z upowaznienia Ministerstwa Edukacji Narodowej kontrole w zakresie prawidtowosci
wykonania placow zabaw przy czterech szkotach podstawowych w gminie Bogoria
przeprowadzita firma Centrum Kontroli Placéw Zabaw. W trzech szkotach (PSP
w Niedzwiedziu, PSP w Szczeglicach i PSP w Jurkowicach) kontrola zostata
przeprowadzona 25 listopada 2011 r. i w jej wyniku stwierdzono, ze place zabaw byly
zgodne z warunkami opisanymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkét podstawowych
i ogoinoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnias.

Kontrolujacy dokonali kontroli technicznej i projektowej, w wyniku ktdrej nie stwierdzili
nieprawidtowosci, poza matymi odstepstwami. Wszystkie zamontowane na placach zabaw
urzadzenia rekreacyjne miaty gwarancje na co najmniej trzy lata i byty dostosowane do
potrzeb dzieci w wieku wczesno-szkolnym. (dowdd: akta kontroli str. 450-449)

Kontrola wykonania placu zabaw przy PSP w Bogorii zostata przeprowadzona przez firme
Centrum Kontroli Placéw Zabaw w dniu 5 grudnia 2011 r. Plac zabaw przy ww. szkole miat

6Dz. U. Nr 110, poz. 915 ze zm.
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powierzchnie 500 metréw kwadratowych. W protokole zgodnosci utworzenia placu zabaw
z zatozeniami programu stwierdzono, Ze jest on niezgodny z warunkami opisanymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w klasach I-Ill szk&t podstawowych i ogélnoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia. Zgtoszono uwagi do zainstalowanych urzadzen. Nie wniesiono uwag
do dokumentacji technicznej i projektowej, w tym zgodno$ci ze stosownymi przepisami
w sprawie higieny i bezpieczenstwa, stwierdzono posiadanie certyfikatu nawierzchni.

W zwigzku z usunieciem stwierdzonych usterek, dyrektor PSP w Bogorii pismem z dnia
30 grudnia 2011 r. zostat poinformowany przez Departament Ksztatcenia Ogdlnego
i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej o zatwierdzeniu protokotu kontroli
i mozliwosci rozliczenia $rodkdw z udzielonego wsparcia finansowego. (dowdd: akta kontroli
str. 454-458)

Wykonawce trzech placow zabaw przy PSP w Szczeglicach, PSP w Jurkowicach i PSP
w Niedzwiedziu wybrano w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienn publicznych? sposréd trzech
ztozonych ofert. Umowa na Zaprojektowanie i wykonanie szkolnego placu zabaw w ramach
rzgdowego programu ,Radosna szkofa”, zostata zawarta z wykonawcg w dniu 18 lipca
2011r., na kwote zgodng ze ztozong ofertg, tj. 357.836,52 zt (290.924,00 zt netto).
(dowdd: akta kontroli str. 465-553)

Wykonawce placu zabaw przy PSP w Bogorii wybrano w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych sposrod czterech
ztozonych ofert. Umowa na Zaprojektowanie i wykonanie szkolnego placu zabaw w ramach
rzagdowego programu ,Radosna szkofa” przy Publicznej Szkole Podstawowej w Bogorii na
terenie Gminy Bogoria, zostata zawarta z wykonawcg w dniu 18 lipca 2011 r., na kwote
zgodng ze ztozong ofertg. Warto$¢ zamowienia okreslona w umowie byta zgodna z ofertg
ztozong przez wykonawce, tj. 196.500,00 zt. (159.756,10 zt netto). (dowdd: akta kontroli str.
554-600)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli8, wnosi o wyeliminowanie nieprawidtowos$ci, polegajacej na niewtasciwej
organizacji opieki nad uczniami w czasie dowozenia ich do szkoty i odwozenia do miejsc
zamieszkania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia stycznia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Grzegorz Walendzik Wicedyrektor
doradca ekonomiczny Tadeusz Mikotajewicz
....................... p odp/s s

Violetta Nowak
starszy inspektor kp.
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