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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej

ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Urzedzie Miasta w Ostrowcu

Swietokrzyskim (Urzad) kontrole w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Ostrowiec
Swietokrzyski oraz lokalami uzytkowymi w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu

28 maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Pana

Prezydenta w zakresie objetym kontrola. Pozytywng ocene uzasadnia:

przygotowanie i wdrozenie przepisbw prawa miejscowego, regulujgcych zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy;
prowadzenie polityki informacyjnej dotyczacej gospodarowania mieszkaniowym zasobem oraz zapewnienie
kontroli spotecznej w zakresie przydziatu lokali;
zbywanie lokali mieszkalnych, zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami i zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotycza:
niezrealizowania zatozen Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2007-2012
w zakresie przyrostu zasobu lokali mieszkalnych oraz polityki czynszowej;
niepodejmowania czynnosci majgcych na celu sprawdzenie, czy dziatania podjete przez Zaktad Ustug
Miejskich — samorzadowy zaktad budzetowy (ZUM) i Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

1Dz.U.z2012r. poz. 82.
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Sp. z 0.0. (OTBS) doprowadzity do wyeliminowania nieprawidtowosci, stwierdzonych przez Zespdt Audytu
Wewnetrznego Urzedu.

1. W dniu 31 grudnia 2011 r. gmina Ostrowiec Swietokrzyski dysponowata 1.407 lokalami, w tym 1.330
lokalami mieszkalnymi w ramach mieszkaniowego zasobu gminy oraz 77 lokalami uzytkowymi. Na czas
nieoznaczony wynajmowanych byto 961 lokali mieszkalnych za$ na czas oznaczony — 369 lokali, w tym 367
wydzielonych lokali socjalnych.

2. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego uchwalita przepisy prawa miejscowego, regulujace zasady
i tryb udostepniania (uchwata nr XI1/126/2007 z dnia 5 czerwca 2007 r. ze zm.) i zbywania lokali mieszkalnych
(uchwata nr XXV/291/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r.), stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy oraz
zasady i tryb udostepniania lokali uzytkowych (uchwata nr XVI1/194/2004 z dnia 26 lutego 2004 r.). Zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego? (zwana dalej — ustawa o ochronie praw lokatoréw), Rada Miasta w uchwatach
nr X1/125/2007 z dnia 5 czerwca 2007 r. oraz nr XV/186/2007 z dnia 5 pazdziernika 2007 r. przyjeta Program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Ostrowiec Sw. na lata 2007-2012 (Program). Pan Prezydent
okre$lit w wydanych zarzadzeniach, wysokos$¢ stawek czynszu za lokale mieszkalne i socjalne, a takze czynniki
wptywajace na ich obnizenie lub podwyzszenie.

Na mocy uchwaly nr XVI/182/2003 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2003 r.
w sprawie potaczenia zaktadow budzetowych, utworzony zostat ZUM, jako jednostka organizacyjna gminy
funkcjonujaca w formie zaktadu budzetowego. Na podstawie aneksu nr 6 do umowy zarzadu zawartej w dniu
4 sierpnia 1998 r., gmina Ostrowiec Swietokrzyski powierzyta z dniem 1 kwietnia 2004 r. wykonywanie przez
ZUM praw i obowigzkow gminy wynikajacych z tej umowy, w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
i lokalami uzytkowymi wraz z przylegtymi terenami.

3. Nadzorowany przez Pana Prezydenta Urzad prowadzit wiasciwg polityke informacyjng, w zakresie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu zamieszczono
informacje o podjetych uchwatach i wydanych zarzadzeniach, dotyczacych m.in. zasad gospodarowania lokalami
oraz informacje o sposobie zatatwiania w Urzedzie spraw z zakresu zasad najmu i sprzedazy lokali, trybu
rozpatrywania spraw, obowigzujacych stawkach czynszu oraz niezbednych dokumentach przy zatatwianiu spraw.

Podejmowane przez Rade Miasta uchwaty dotyczace zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy podawane byty rdwniez do publicznej wiadomo$ci poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu oraz publikowanie w prasie lokalnej.

Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali mieszkalnych byt poddawany kontroli
spotecznej przez dziatajacq przy Radzie Miasta Komisje ds. Rodziny. Opiniowata ona wnioski ZUM w sprawach
projektu wykazu oséb zakwalifikowanych do przydziatu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, przydziatu oraz
zamiany lokali socjalnych, w tym indywidualnych prosb interesantow.

Powyzsze dziatania spetniaty wymogi dotyczace podejmowania i opiniowania inicjatyw w zakresie
polityki mieszkaniowej, okre$lone w uchwatach Rady Miasta z 11 grudnia 2006 r. oraz 22 grudnia 2010 r.
w sprawie powotania statych komisji Rady Miasta.

2Dz.U.z2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



4, W okresie objetym kontrolg gmina Ostrowiec Swietokrzyski sprzedata 81 lokali mieszkalnych na rzecz
dotychczasowych najemcow, uzyskujac z tego tytutu wptywy w wysoko$ci 704.597 zt.

Szczegbtowe badanie kontrolne 15 uméw sprzedazy lokali mieszkalnych wykazato, ze ich zbycie
dokonane zostato z zachowaniem wymogdw i procedur okre$lonych w uchwale Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego Nr XXV/291/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych oraz przepisow art. 34 oraz art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciamis.

5. Pan Prezydent nie zrealizowat postanowien Programu, ktdry zaktadat wybudowanie w okresie od 2007
do 2012 r. w ramach mieszkaniowego zasobu gminy 224 lokali socjalnych. Do dnia 30 kwietnia 2012 r.
pozyskano 86 takich lokali (38,4%). Na planowany w analogicznym okresie przyrost 146 pozostatych lokali
mieszkalnych, nie pozyskano Zadnego i nie podjeto dziatan w celu ich wybudowania.

NIK nie podziela stanowiska Pana Prezydenta wyrazonego w ztozonym wyjasnieniu, iz trwajacy kryzys
nie pozwolit na realizacje zatozen programu w zakresie przyrostu zasobu lokali mieszkalnych. Swiadczy o tym
fakt, ze w latach 2007-2008, tj. w okresie w ktdrym zjawisko kryzysu nie miato miejsca, z planowanych 124 lokali
socjalnych pozyskano tylko 16 (12,9%).

Pan Prezydent nie zrealizowat zatozen Programu w zakresie sukcesywnej zmiany stawek czynszu, ktory
zakfadat ich wzrost 0 10% w poszczegélnych latach realizowania Programu. Zgodnie z zatozeniami Programu,
uzyskane w ten sposéb Srodki miaty byC przeznaczone na cele remontowe zasobu mieszkaniowego. Aktualnie
obowigzujgce stawki czynszu nie ulegty zmianie od dwdéch lat i sg na poziomie 2010 r.

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski nie utworzyta dotychczas zasobu tymczasowych pomieszczen, ktére
przeznacza sie na wynajem dla oséb eksmitowanych z lokali mieszkalnych bez prawa do lokalu socjalnego.
Obowigzek utworzenia zasobu tymczasowych pomieszczen — od dnia 16 listopada 2011 r. — przewiduje art. 25a
ustawy o ochronie praw lokatoréw. Prace majace na celu utworzenie takiego zasobu lokali rozpoczete zostaty po
uptywie ponad miesigca od ustawowe] daty okreslajacej obowiazek jego utworzenia.

6. W pazdzierniku i listopadzie 2009 r. Pan Prezydent zlecit przeprowadzenie audytu w ZUM oraz kontroli
w OTBS, w wyniku ktérych stwierdzono w obu podmiotach nieprawidtowo$ci w gospodarowaniu mieszkaniowym
zasobem gminy, w szczegdlnoSci zwigzane z nieskuteczng windykacija zalegtosci czynszowych, brakiem kontroli
zarzadczej, brakiem lokali socjalnych dla potrzeb wykonania wyrokéw o eksmisji, brakiem pomieszczen
tymczasowych dla potrzeb osob niemajacych uprawnien do przydziatu lokalu socjalnego oraz brakiem wiasciwej
wspdtpracy pomigdzy ww. podmiotami.

Od czasu zakonczenia ww. audytu i kontroli Pan Prezydent nie podejmowat dziatan, majacych na celu
sprawdzenie, czy podjete dziatania przez ZUM i OTBS doprowadzity do wyeliminowania stwierdzonych wcze$niej
nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) podjecie dziatar majacych na celu realizacje Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na
lata 2007-2012, w zakresie przyrostu zasobu lokali mieszkalnych oraz polityki czynszowej;

2) utworzenie zasobu tymczasowych pomieszczen, z przeznaczeniem na wynajem;

3Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



3) zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig Zaktadu Ustug Miejskich i Ostrowieckiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., w zakresie gospodarowania przez te jednostki mieszkaniowym
zasobem gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



