NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LKI-4101-07-03-2012
P/12/128

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +-48 41 249 91 05
[ki@nik.gov.pl






|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/12/128 — Wdrazanie innowacji przez szkoty wyzsze i parki technologiczne.

Okres objety kontrola  Qd dnia 1 stycznia 2010 r. do czasu zakoriczenia kontroli.

Jednostka
przeprowadzajgca

kontrole Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontroler  Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83311
z dnia 22 sierpnia 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Kielecki Park Technologiczny, ul. Olszewskiego 6, 25-663 Kielce (dalej: KPT).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Szymon Mazurkiewicz, Dyrektor. (dowdd: akta kontroli str. 3-7)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie:
Uzasadnienie  — podejmowania dziatarn w celu realizacji zadarn KPT okre$lonych przez Rade
oceny ogolne] Miejska w Kielcach;

— terminowego zrealizowania projektu Budowa infrastruktury KPT oraz osiggniecia
zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu tego projektu;

— opracowania i przestrzegania kryteriow doboru firm oraz zasad ich
funkcjonowania w KPT;

— udzielania pomocy firmom dziatajagcym w KPT;

— podejmowania dziatan w celu zwiekszania innowacyjnosci i przedsigbiorczosci
W regionie;

— nawigzania wspotpracy z uczelniami i instytucjami z otoczenia biznesu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Status KPT i jego wydatki

Uchwatg Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 3 kwietnia 2008 r. utworzono jednostke
budzetowg o nazwie Kielecki Inkubator Technologiczny, ktérego zadaniem byto
podejmowanie dziatan na rzecz wykorzystania potencjatu spoteczno-gospodarczego
miasta Kielce i powstania wielofunkcyjnego terenu aktywnosci gospodarczej oraz
wykonywanie wszelkich czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i realizacjq
zadania inwestycyjnego pn. Kielecki Inkubator Technologiczny. Od 23 lipca 2009 r.,
za zgodg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, nazwe Kielecki Inkubator
Technologiczny zmieniono na KPT, a nazwe zadania inwestycyjnego na Budowa
Infrastruktury KPT. W ramach KPT przewidziano funkcjonowanie Kieleckiego

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Inkubatora Technologicznego (IT) przeznaczonego dla firm w fazie start-up? oraz
Centrum Technologicznego (CT), dla firm opuszczajgcych IT w fazie ekspansji lub
dla kapitatu zewnetrznego planujacego uruchomienie dziatalno$ci w Kielcach.

Gtownymi celami statutowymi KPT sa;

a) podejmowanie dziatarn i wsparcie proceséw majgcych na celu rozwoj firm
innowacyjnych, sektora matych i $rednich przedsiebiorstw oraz aktywne
ksztattowanie kultury przedsiebiorczo$ci;

b) pobudzanie aktywnosci gospodarczej i podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki regionu;

c) wspieranie rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sferg nauki i gospodarki oraz
popieranie postepu technologicznego i innowacjj;

d) wspotdziatanie m.in. z organizacjami pozarzadowymi, szkotami wyzszymi
I jednostkami naukowo-badawczymi w celu zwigkszenia absorpcji wiedzy
| innowacji w przedsiebiorstwach;

e) Swiadczenie specjalistycznych ustug szkoleniowo-doradczych;

f)  petnienie funkcji instytucji otoczenia biznesu. (dowdd: akta kontroli str. 8-19)

W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) KPT zrealizowat wydatki w tacznej wysoko$ci
73.449,1 tys. zt, w tym inwestycyjne w kwocie 69.251 tys. zt i biezace w kwocie
2.080,7 tys. z. W 2010 r. zrealizowano wydatki w kwocie 16.454,3 tys. zt, w tym
inwestycyjne (zwigzane z budowg KPT) w kwocie 15.372,9 tys. zt oraz biezace
(wynagrodzenia pracownikow, zakup materiatdw biurowych, podréze stuzbowe,
szkolenia pracownikow, zakup energii) w wysokosci 507,5 tys. zt. W 2011 r.
wydatkowano 44.427,2 tys. zt, w tym na inwestycje 42.930,9 tys. zt oraz wydatki
biezace 907,9 tys. zt. W | pdiroczu 2012 r. wydatkowano 12.567,6 tys. zt, w tym na
inwestycje 10.947,2 tys. zt oraz wydatki biezace 665,3 tys. zt.

Wptywy KPT w latach 2010 — 2012 (I pdtrocze) pochodzity gtéwnie z dotacji na
finansowanie projektu pn. Budowa infrastruktury KPT w kwocie 71.606,5 tys. zt, oraz
z dotacji na realizacje pigciu innych projektéw w kwocie 1.371,2 tys. zt.
Zrealizowane przez KPT dochody wtasne wynosity tacznie 71,2 tys. zt i pochodzity
m. in. z wynajmu powierzchni, kar umownych, zatrudniania stazystéw. (dowdd: akta
kontroli str. 20-47)

2. Sposdéb doboru firm funkcjonujacych w KPT oraz
pomoc udzielana tym firmom

Kryteria doboru firm i sposob ich funkcjonowania w IT wprowadzono 18 marca

2011 r. Natomiast otwarcie IT nastapito 16 listopada 2011 r. Obecnie do dyspozycii

lokatoréw IT udostepniono:

— pomieszczenia biurowe o tgcznej powierzchni 2.405 m2 (poszczegoine biura
0 powierzchni od 16 do 300 m2 z mozliwoscig taczenia);

— magazyny o powierzchni 434 m?;

— pomieszczenia konferencyjne o tacznej powierzchni 255 m? (sale konferencyjne
na 20, 50, 150 os6b);

— miejsca parkingowe.

Preferencyjna stawka czynszu dla lokatoréw IT wynosi 30% stawki bazowe;j (stawke

te ustalono na kwote 20 zt za 1 m? powierzchni biurowej niewyposazonej w sprzet

biurowy oraz na 25 zt w przypadku wyposazania biura w sprzet) w pierwszym roku

wynajmu, 50% w drugim roku, 75% w trzecim roku, az do uzyskania 100% stawki

w czwartym roku.

2 Firmy w fazie rozwojowej mogace powstaé w dowolnej branzy, jednak najczesciej zwigzane
z nowymi technologiami.



O przyjecie do IT mogq ubiegac sie osoby fizyczne posiadajgce pomyst na biznes,
ale nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz przedsigbiorcy dziatajacy na
rynku nie diuzej niz trzy lata. Ponadto lokatorami IT mogq rowniez zostaé
przedsiebiorcy dziatajgcy dtuzej niz trzy lata o duzym potencjale rozwojowym,
planujacy wdrozenie innowacyjnych rozwigzan, prowadzacy dziatalno$¢ badawczg
lub rozwojowa (lokator strategiczny) oraz inne podmioty Swiadczace ustugi zwigzane
z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolno$ci ustugi
finansowe, prawne, ksiegowe, zarzadcze.

Zgodnie z Regulaminem naboru i funkcjonowania IT z 31 pazdziernika 2011 r.,
zmienionym 21 lutego 2012 r., celem dziatalnoSci IT jest promowanie
przedsiebiorczosci akademickiej, tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju
innowacyjnych przedsiewzie¢ oraz pomoc nowopowstatym firmom w poczatkowe;
fazie ich funkcjonowania na rynku.

Wszyscy lokatorzy IT podlegajg tym samym preferencjom, jednakze lokatorzy
strategiczni, decyzjg dyrektora KPT, moggq podlega¢ innym zasadom najmu
powierzchni niz pozostali lokatorzy. Oceny merytorycznej podmiotu ubiegajacego
sie 0 wejscie do IT dokonuje komisja oceniajgca w oparciu m.in. o kryteria
obejmujace nowatorski charakter przedsiewziecia; profil przedsigbiorcy; potencijat
sprzyjajacy wzmocnieniu i zréznicowaniu lokalnej gospodarki; powigzanie ze
srodowiskiem naukowym. Korzystanie z ustug IT na preferencyjnych warunkach
stanowi pomoc publiczng illub pomoc de minimis. W ramach pomocy udzielonej
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia
2009 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
pomocy finansowej na rozwdj osrodkdw innowacyjnych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-20133, IT wspiera przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ badawcza, rozwojowg lub innowacyjna. (dowdd: akta
kontroli str. 48-65,118-120)

Umowy najmu oraz regulamin funkcjonowania podmiotow w IT nie zawierajg jednak
zapisbw pozwalajacych dokona¢ okresowej oceny wywigzywania sie przez
lokatoréw z obietnic dotyczacych prowadzenia okre$lonej dziatalnosci. Kazdy lokator
posiada swojego opiekuna — pracownika KPT, ktory prowadzi u lokatora okresowy
wywiad w celu utrzymania wysokiej kultury obstugi, utrzymania wysokich
standardéw najmu, sprawdzenia zadowolenia lokatora oraz profilu prowadzonej
dziatalnos¢ gospodarczej. (dowod: akta kontroli str. 298)

Do 19 wrzesnia 2012 r. w IT dziatato 39 podmiotéw, w tym pieciu lokatorow
strategicznych. Zadna z firm-lokatoréw nie prowadzi inwestycji wysokich technologii.
Z wszystkimi firmami podpisano umowy najmu zgodnie z przyjetym regulaminem.
Pozostajgce w dyspozycji IT powierzchnie rozdysponowano w 90%. (dowod: akta
kontroli str. 104-111, 307-312)

Odrzucono oferty 28 firm (do 25 wrzesnia 2012 r.), gtéwnie ze wzgledu na
niespetnienie kryteribw naboru oraz kryteribw formalnych. (dowdd: akta kontroli
str. 279-288)

W ocenie Dyrektora KPT istnieje ryzyko, ze firma moze deklarowaé innowacyjnos¢,
a faktycznie oferowaC przestarzate produkty lub typowe ustugi. Jednakze dzieki
statemu kontaktowi z firmg oraz monitoringowi jej dziatalnosci pracownicy KPT sg
w stanie stwierdzi¢, czy firma dziata w obszarze pozadanym przez KPT.
(dowdd: akta kontroli str. 279-288)

W CT do dyspozycji przedsiebiorcdw przeznaczono:

3Dz. U. Nr70, poz. 604.



— budynek ustugowo-laboratoryjno-produkcyjny o  powierzchni  uzytkowej
4.246 m?, ztozony z o$miu modutdw, kazdy o powierzchni od 358 m2 do 410 m?2
z moZzliwo$cig niezaleznego podziatu i funkcjonowania;
— hale produkcyjng o powierzchni uzytkowej 6.521 m2 sktadajgca sie z dziesieciu
niezaleznych modutéw o powierzchni od 570 m? do 610 m? (wraz antresolg
0 powierzchni 2.053 m2 przeznaczong do adaptaciji przez przedsigbiorcow).
Wszystkie moduty hali produkcyjnej sg wyposazone w podstawowe elementy
infrastruktury technicznej, media oraz cze$¢ socjalng i biurowg. Dodatkowo w CT
znajduije sie plac sktadowy o pow. 975 m2 oraz 348 miejsc parkingowych.
KPT okreslit (w dniu 9 lutego 2012 r.) zasady wynajmowania lokali uzytkowych
w budynkach CT. Do 26 wrze$nia 2012 r. podpisano umowy najmu z czterema
firmami zajmujacymi sie produkcjg: wysoce zaawansowanych technologicznie
piecow na pelet; folii fluorescencyjnej, wykorzystujacej najnowsze rozwigzania
patentowe; narzedzi czyszczacych do obiektéw medycznych, farmaceutycznych
i produkujacych zywnosg; bizuteri.
W przypadku wszystkich ww. firm zastosowano preferencyjne stawki czynszu. Dwie
firmy ptaca w pierwszym roku czynsz w wysokosci 30% stawki bazowej,
a w kolejnych latach 50%, 70% i 100% (wynajem hali produkcyjnej). Pozostate dwie
ptacg czynsz w wysoko$ci: 50%, 70%, 100% (umowy podpisane na wynajem
powierzchni  laboratoryjno-produkcyjnej). Do dnia 10 grudnia 2012 .
rozdysponowano tgcznie 75% powierzchni CT. (dowod: akta kontroli str. 118-153,
279-288, 310-312)

W przeprowadzonych przez NIK badaniach ankietowych, KPT pod kazdym
wzgledem zostat bardzo wysoko oceniony przez przedstawicieli firm-lokatorow.
(dowdod: akta kontroli str. 154-278)

WSsrod lokatorow KPT nie przewazajq firmy z branz wysokich technologii lub firmy
innowacyjne. Zdaniem Dyrektora KPT jest to wynikiem tego, iz wojewodztwo
Swietokrzyskie w rankingach dotyczacych potencjatu innowacyjnego nie wypada
najlepiej i sklasyfikowane jest jako region niskoinnowacyjny.

Dyrektor podkreslit jednak, ze w KPT dziatajg juz firmy z obszaru nowoczesnych
technologii, bazujace na patencie oraz prowadzace prace badawcze. Spekirum ich
dziatan jest do$¢ szerokie od technologii wysoce zaawansowanych aplikacii
mobilnych wykorzystywanych w elektronicznych systemach rozliczen finansowych,
modelowaniu komputerowym i prototypowaniu nowoczesnych linii produkcyjnych,
tworzeniu nowoczesnych urzadzen pozwalajgcych na oczyszczanie $rodowiska
pracy i przebywania ludzi, odzysku czyste] energii, produkcji substancii
0 najwyzszym w $Swiecie wspdtczynniku fluorescencji czy tez systemdw rozliczen
mediow.

Ponadto KPT na biezagco podejmuje dziatania wspierajace rozwdj firm
innowacyjnych poprzez realizowane przedsiewziecia, w tym wsparcie szkoleniowe,
doradcze, konkursy na najlepsze biznesplany, zachecanie do otwierania firm typu
spin-offfout*. Dziatania KPT nakierowane sg rowniez na pozyskanie inwestoréw
zagranicznych reprezentujgcych branze wysokich technologii, stosujace w swojej
dziatalnosci innowacyjne rozwigzania. (dowod: akta kontroli str. 279-288)

Powyzsze dziatania potwierdzajg informacje uzyskane od lokatoréw. Pomoc KPT
przy tworzeniu firm polegata m.in. na tworzeniu biznes-planéw, informowaniu
0 mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych, uczestnictwie w szkoleniach.

4 Nowe przedsiebiorstwa, ktore zostaty zatozone przez co najmniej jednego pracownika instytucji
naukowej lub badawczej albo studenta badz absolwenta uczelni w celu komercjalizacii
innowacyjnych pomystéw (wiedzy) lub technologii.
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W kilku przypadkach prowadzenie przez firmy dziatalnosci w KPT pozwolito na
wprowadzenie innowacyjnych produktow. Frma Activtek jest jedyng w Polsce, ktorej
urzadzenia bazujg na innowacyjnej technologii RCI — promieniowej jonizacii
katalistycznej. Firma Exentis wprowadzita innowacyjne narzedzia do przesytania
e-faktur, posiadajace unikalne cechy odrézniajace je od konkurencji. Pomoc KPT
przyczynita sie m.in. do: wdrozenia innowacji procesowych pozwalajgcych na
utrzymanie stabilnej pozycji na rynku, zdecydowanego wzrostu obrotow
i przychodow, stworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu liczby klientow
firm-lokatordw.

Wsparcie finansowe KPT, w ocenie lokatorow, polegato gtéwnie na pomocy de
minimis i pozyskaniu funduszy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL).

Barierami utrudniajgcymi rozwoj przedsigbiorczosci i wdrazanie innowacji sg przede
wszystkim w ocenie przedsiebiorcow: biurokracja, wysokie koszty prowadzenia
dziatalno$ci, nieche¢ konsumentéw do zmian i nowosci, brak srodkéw na innowacje,
trudnosci w finansowaniu, kryzys gospodarczy, brak przyjaznego otoczenia biznesu,
nieodpowiedni system edukacji, brak stabilnego i prostego systemu prawnego, brak
ulg dla inwestoréw. (dowdd: akta kontroli str. 154-278)

Wedtug Dyrektora KPT firmy zlokalizowane na terenie KPT funkcjonujg krocej niz
rok, sg wigc mtodymi, niedojrzatymi podmiotami gospodarczymi. W zwigzku z tym,
niewielka ich cze$¢ wdrozyla jakakolwiek innowacje. Jako przyktad wdrozenia
innowacyjnego w skali firmy rozwigzania, Dyrektor podat opracowanie
| wprowadzenie do oferty, przez firme All Media Prepaid Systems systemu zdalnego
odczytu cieptomierzy i wodomierzy oraz opracowanie modelu zdalnego sterowania
zaworami odcinajacymi doptyw energii i wody. Firma REBOND wdraza innowacyjng
technologie  produkcji  cienkowarstwowych — wysokochtonnych — materiatow
izolacyjnych. Firma NEBIOLO POLSKA produkuje wysoce zaawansowane
technologicznie piece na pelet. Firma EOLIS pracuje nad wdrozeniem innowacyjnej
technologii czyszczenia przemystowego, udoskonaleniem panelu sterowania
automatycznego zestawu mobilnego. (dowdd: akta kontroli str. 310-312)

W ocenie Dyrektora KPT gtownymi barierami utrudniajacymi transfer i wdrazanie

innowacji sa;

- wysokie koszty prowadzenia procesu wdrazania i transferu wiedzy (koszty
badan stosowanych i wdrozeniowych);

- brak wtasnych $rodkoéw finansowych w przedsiebiorstwach;

- skomplikowany proces pozyskiwania srodkéw pomocowych, w szczegdInosSci
z programow wspotfinansowanych z Unii Europejskiej;

- wysoki stopnien ryzyka wdrozenia innowacji produktowej przez firmy;

- brak odpowiedniej infrastruktury technologicznej przedsiebiorstw;

- brak odpowiednio wykwalifikowanego personelu w firmach;

- zhierarchizowana i rozbudowana struktura organizacyjna uczelni powodujgca
wydtuzenie procesu decyzyjnego przy procesie komercjalizacji wiedzy;

- brak lub niedostateczna informacja o ofercie jednostek naukowych
i badawczych;

- niedostosowana oferta badan do potrzeb przedsiebiorstw;

- nieznajomo$C i niezrozumienie przez $rodowisko naukowe problematyki
przedsigbiorstw;

- ograniczenia uczelni wyzszych wobec pracownikdw naukowych w zakresie
realizacji wspélnych z przedsigbiorstwami projektéw wdrozeniowych i tworzenia
spotek spin typu off/out;

- ograniczenie prac wykonywanych przez pracownikbw naukowych do
dziatalnosci dydaktycznej;



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- brak inicjatywy pracownikéw naukowych (inercja) do komercjalizacji wiedzy.

Dziatalno$¢ KPT dotyczaca wsparcia przedsiebiorstw we wprowadzaniu nowych lub
istotnie ulepszonych produktéw koncentrowata sie na wigczaniu pracownikéw
naukowych w proces opracowania innowacyjnych rozwigzan na potrzeby
gospodarki. Kluczowym elementem tego procesu byly realizowane staze pieciu
naukowcdw na rzecz pieciu firm w zakresie wdrozenia narzedzi samooceny jakoSci
pracy, systemu zdalnego odczytu cieptomierzy i wodomierzy oraz opracowania
modelu zdanego sterowania zaworami odcinajgcymi doptyw energii i wody,
opracowania mapy relacji z klientem, strategii pozyskania/utrzymania Kklienta,
skutecznego systemu motywacji pracownikow, innowacyjnej technologii czyszczenia
przemystowego, udoskonalenia panelu sterowania automatycznego zestawu
mobilnego, uruchomienia laboratorium materiatdw budowlanych i sieciowych oraz
procedur badawczych.

Waznym elementem wsparcia jakiego udzielit KPT przedsigbiorstwom byly
bezzwrotne dotacje na uruchomienie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz
wsparcie pomostowe w pierwszym roku funkcjonowania firm. W sumie pomoc
uzyskato 20 firm, a warto$¢ pomocy wyniosta 813.512 zt. Firmy te nie sqg lokatorami
KPT.

Ponadto KPT wspiera firmy w uzyskiwaniu zezwoler na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Starachowice Podstrefa Kielce
Zlokalizowanej na obszarze CT. W okresie ostatniego roku dzieki wsparciu KPT
przedmiotowe zezwolenie uzyskato dwoch lokatorbw KPT z  kapitatem
zagranicznym: Nebiolo Polska oraz Rebond. (dowod: akta kontroli str. 303-306,
310-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wspolpraca KPT z uczelniami, instytucjami
badawczymi i instytucjami wspierajacymi biznes

W dniu 15 lutego 2011 r. pomiedzy miastem Kielce, Politechnikgq Swigtokrzyskq
(PS), Uniwersytetem Jana Kochanowskiego (UJK), Kieleckim Centrum Kultury,
Muzeum Zabawek oraz KPT podpisane zostato Porozumienie o wspotpracy
w ramach Klastra LabDesign. Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gtbwnym celem
dziatalnosci Klastra jest utworzenie platformy wspotpracy opartej na wzornictwie
przemystowym i uzytkowym, oddziatywujacej na wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw z obszaru Polski Wschodniej oraz budowa specjalizacii
regionalnych w oparciu o innowacyjne sektory gospodarki. Klaster ma koncentrowac
sie na realizacji zadan w zakresie badan, wdrozen, promocji wzornictwa
przemystowego i uzytkowego, grafiki, architektury oraz pozostatych dziedzin
wpisujacych sie w ogdine pojecie wzornictwa.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Klastra LabDesign, bedacym zatgcznikiem
do ww. Porozumienia, KPT petni funkcje koordynatora Kilastra i jest jego organem
wykonawczym. Do kompetencji KPT w tym zakresie nalezy:

— realizowanie zadan zgodnie z wytycznymi i ustaleniami partneroéw Kilastra;

— uchwalenie okresowych plandéw dziatalnosci merytorycznej i finansowej,
przedstawienie sprawozdan ze swojej dziatalnosci na zebraniach Partnerow
Klastra;

— kierowanie biezacq dziatalno$cig Klastra, m.in. poprzez platforme internetowa;



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

— reprezentowanie Klastra na zewnatrz oraz dziatanie w jego imieniu;

— o0goIna koordynacja prac roboczych grup projektowych, realizujgcych projekty
operacyjne w ramach Kiastra;

— inne zadania, nie zastrzezone do kompetenciji pozostatych wtadz Klastra;

— prowadzenie biura Klastra. (dowod: akta kontroli str. 91-97)

Dyrektor KPT podat w wyjasnieniach, iz w wyniku podjetych dziatan nie udato sie
pozyska¢ wsparcia finansowego dla dziatalno$ci Klastra. Obecnie nie posiada on
osobowosci prawnej i nie podlega rejestracji. Mimo ze Kilaster nie jest formalnym
podmiotem, wspotpraca pomiedzy partnerami/cztonkami odbywa sie na réznych
ptaszczyznach i daje dobre perspektywy na umocnienie wspdipracy. Dziatania
zwigzane z tematykg Klastra to wspotudziat w konsultacjach spotecznych na rzecz
opracowania Strategii Kregu Innowacji Wzornictwo dla woj. $wietokrzyskiego,
majacej zdefiniowac kluczowe obszary wspotpracy i rozwoju, wspotpraca w zakresie
opracowania programu ksztatcenia na kierunku wzornictwo i specjalnosci grafika
projektowa i reklama, udziat studentow UJK w praktykach studenckich. (dowdd: akta
kontroli str. 279-297)

KPT prowadzi wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi, szkotami wyzszymi
i jednostkami naukowo-badawczymi w celu zwigkszenia absorpcji wiedzy
I innowacji w przedsiebiorstwach. Cel ten realizowany jest w oparciu o partnerstwa
zawigzane na podstawie porozumien i uméw o wspdipracy, listéw intencyjnych,
uczestnictwie przedstawicieli KPT w konferencjach, targach, panelach dyskusyjnych
zarowno w roli eksperta jak i obserwatora, wspoinej obstudze zapytan klientéw,
udostepniania baz danych, dystrybuowania oferty zainteresowanych stron.

Efektem wspdtpracy KPT jest dostep do informacji oraz jej wymiana, co daje
mozliwo$¢ odpowiedzi na potrzeby przedsiebiorstw w obszarze wdrazania
innowacyjnych rozwigzan. (dowdd: akta kontroli str. 299-301)

W piémie dotyczacym efektow wspoipracy z KPT, Rektor PS podkre$la, ze w KPT
funkcjonuje 14 firm $ciSle powigzanych z sektorem nowoczesnych technologii
| zatozonych przez studentow, doktorantéw i absolwentow tej uczelni. (dowdd: akta
kontroli str. 294-297)

Ponadto zaréwno UJK jak i PS biorg udziat wraz z KPT w wielu wspdlnych
projektach partnerskich dofinansowanych ze srodkéw unijnych badz tez
z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (projekty zakoriczone) i Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (projekty w trakcie realizacji). KPT podjeta takze
wspotprace z Wyzszg Szkota Ekonomii i Prawa w Kielcach oraz ASP w Krakowie
i Wroctawiu, a takze z Izbg Gospodarczg Grono Targowe Kielce, Staropolskq Izbg
Przemystowo-Handlowa, ~Swietokrzyskim  Centrum  Innowacji i  Transferu
Technologii, a takze z instytucjami i uczelniami spoza kraju. (dowod: akta kontroli
str. 98-103, 279-297)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw publicznych
(w tym pochodzacych z Unii Europejskiej)

W dniu 31 marca 2010 r. pomiedzy Polskg Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

(PARP) a gming Kielce zawarto umowe o dofinansowanie projekiu Budowa

infrastruktury KPT. Zgodnie z jej zapisami catkowita warto$¢ projektu wynosita
85.702.344,70 zt, a termin zakonczenia 30 czerwca 2012 r. Zakres projektu
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obejmowat utworzenie parku technologicznego w postaci odpowiednich obiektow

kubaturowych oraz infrastruktury towarzyszacej w postaci IT i CT. Strategicznym

celem projektu jest poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej —
rozwoju i dyfuzji przedsiewzie¢ innowacyjnych w gminie Kielce oraz regionie. Jako
cele szczego6towe zapisano:

— przygotowanie nowoczesnej infrastruktury w postaci powierzchni biurowe;,
ustugowej, produkcyjnej i laboratoryjnej zapewniajacej przedsiebiorcom
dogodne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, w tym: powierzchnia uzytkowa IT — 4.642,11 m2,
aCT-12.819,78 m2,;

— pomoc w tworzeniu i rozwoju firm poprzez inkubacje innowacyjnych
przedsiebiorstw w szczegolnosci nastawionych na rozw6j produktéow, metod
wytwarzania i ustug w branzach technologicznie zaawansowanych;

— wspieranie wspdipracy pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi a matymi
i $rednimi przedsiebiorstwami, w tym w szczegolno$ci dwoma panstwowymi
uczelniami wyzszymi: UJK oraz PS;

— stymulowanie  warunkdéw dla  utworzenia i utrzymania  nowych
wysokokwalifikowanych miejsc pracy przez lokatorow KPT;

— tworzenie warunkéw do rozwoju proceséw transferu technologii i komercjalizacii
wynikow pracy naukowo-badawczych z instytucji naukowych do praktyki
gospodarczej;

— wspieranie w pozyskiwaniu Srodkéw finansowych na rozw¢j innowacyjnych
przedsiebiorstw w fazie inkubacii i po jej zakoriczeniu;

— upowszechnienie najlepszych praktyk w ramach wspdtpracy z krajowymi
i zagranicznymi osrodkami innowaciji i przedsigbiorczosci;

— poprawa warunkéw komunikacyjnych dla wspieranych przedsiebiorstw.

Zatozono, iz liczba utworzonych miejsc pracy w rok po oddaniu inwestycji wyniesie
40, a w kolejnych latach nastapi dynamiczny wzrost wysokospecjalistycznych miejsc
pracy. Ztagodzone zostang takze skutki spowolnienia gospodarczego.

Ponadto osiggniete zostang dwa wskazniki produktu, tj. utworzona zostanie
instytucja otoczenia biznesu w postaci KPT, a powierzchnia terendw inwestycyjnych
wyniesie 3,6713 ha. Jako wskaznik rezultatu przyjeto, iz w rok po oddaniu inwestycji
liczba nowych podmiotéw gospodarczych powstatych/dziatajacych na terenie KPT
wyniesie 20, a w kolejnych latach zatozono wzrost tego wskaznika. (dowdd: akta
kontroli str. 66-90)

Wszystkie zatozone ww. wskazniki produktu i rezultatu zostaty osiggniete. Liczba
podmiotéw dziatajgcych na dzien zakonczenia inwestycji wyniosta 25, a na dzien
29 listopada 2012 r. — 44. Liczba utworzonych miejsc pracy na 30 czerwca 2012 r.
wyniosta 41. (dowod: akta kontroli str. 104-116)

Poza projektem opisanym powyzej, w KPT (wedtug uzyskanych od Dyrektora KPT
informacji) w badanym okresie realizowano osiem innych projektow finansowanych
ze Srodkdw UE, z ktérych trzy zostaty zrealizowane, a pie€ jest w trakcie realizacji:

1. Perspektywy RSI Swigtokrzyskie (Il etap) — projekt o wartosci 331 tys. zt
wspoffinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) —
85%, budzetu panstwa — 7,5% i budzetu miasta Kielce — 7,5% w ramach POKL,
realizowany od 1 sierpnia 2009 r. do 30 kwietnia 2010 r. Spodziewane rezultaty
to przeprowadzenie konferencji, opracowanie koncepcji ideowo-graficznej,
opracowanie raportu tematycznego, przeprowadzenie dwdch seminariow.

2. Astronom — w poszukiwaniu gwiazd przedsiebiorczo$ci akademickiej — projekt
o wartosci 780 tys. zt wspoffinansowany ze Srodkow EFS (85%) i budzetu
panstwa (15%) w ramach POKL, realizowany w okresie od 1 maja 2009 r. do
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28 lutego 2010 r. Spodziewane rezultaty to opracowanie regionalnego modelu
funkcjonowania  przedsigbiorczosci  akademickiej dla  wojewodziwa
Swietokrzyskiego, opracowanie oferty wspdipracy nauki i biznesu w obszarze
transferu wiedzy i komercjalizacji badan naukowych, zorganizowanie jedne;
krajowej i dwoch zagranicznych wizyt studyjnych dla najlepszych o$rodkéw
przedsiebiorczo$ci akademickiej, zainicjowanie wspdtpracy nauki i biznesu
w ramach Kieleckich Dni Przedsiebiorczo$ci Akademickiej, przeprowadzenie
kampanii promujacej idee przedsiebiorczo$ci.

BiznesStarter — | edycja konkursu na najlepszy biznes plan — projekt o wartosci
1.461 tys. zt wspdffinansowany ze srodkéw EFS (85%) i budzetu panstwa
(15%) w ramach POKL, realizowany w okresie od 3 listopada 2008 r. do
31 marca 2010 r. Spodziewane rezultaty to screening® pomystoéw biznesowych
w $rodowisku akademickim, wsparcie 40 osob szkoleniami i doradztwem
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej przez 20 nowych przedsiebiorcow, przekazanie dotacii
inwestycyjnej dla 20 nowopowstatych firm, udzielenie wsparcia pomostowego
dla 20 poczatkujacych przedsigbiorcow.

. Audyt Marketingowy Mtodej Firmy nowgq ustugg dla przedsiebiorstw $wiadczong
przez Instytucje Otoczenia Biznesu, projekt o wartosci 2.580 tys. zt
wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) — 85% i budzetu panstwa — 15% w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka realizowany w okresie od 1 marca 2011 r. do
30 czerwca 2013 r. Spodziewane rezultaty to 45 przedsiebiorcow, ktorzy
skorzystajg z ustug Innowacyjnego Otoczenia Biznesu.

Wiedza i gospodarka — rozwoj kompetencji naukowych i biznesowych dla
wzrostu  konkurencyjnoSci  gospodarki  regionalnej, projekt o wartoSci
2.197 tys. zt wspoffinansowany ze $rodkdw EFS (85%) i budzetu panstwa (15%)
w ramach POKL, realizowany w okresie od 1 wrze$nia 2011 r. do 30 listopada
2013 r. Spodziewane rezultaty dotycza m.in. przeprowadzenia promocyjne
kampanii, dwéch spotkan brokerskich, opracowania dziesieciu innowacyjnych
rozwigzan w przedsiebiorstwach, nawigzania przez dziesie¢ przedsigbiorstw
wspotpracy ze Srodowiskiem naukowym.

Kregi innowacji — rozwdj zintegrowanych narzedzi wspierania innowacyjnosci
wojewddztwa w obszarach o duzym potencjale wzrostu, projekt o wartosci
6.995 tys. zt wspdtfinansowany ze Srodkéw EFS (85%), budzetu panstwa (7,5%)
i budZetu wojewddztwa Swietokrzyskiego (7,5%) w ramach POKL, realizowany
w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. Spodziewane rezultaty
obejmujg  wykonanie wzorniczych audytow technologicznych na rzecz
18 przedsiebiorcow, wykonanie strategii wejscia na rynek nowych wzorniczo
produktéw na rzecz trzech przedsiebiorstw, wykonanie ustug proinnowacyjnych
na rzecz 30 przedsigbiorcow.

Ludzie Biznes Innowacje — kompleksowe wsparcie szkoleniowo-doradcze dla
kadry zarzadzajacej i pracownikow/nic firm, projekt o wartosci 314 tys. zt
wspdtfinansowany ze $rodkéw EFS (85%), budzetu panstwa (7,5%) i budzetu
wojewodztwa Swietokrzyskiego (7,5%) w ramach POKL, realizowany w okresie
od 1 grudnia 2011 r. do 31 maja 2013 r. Spodziewane rezultaty obejmujg m.in.
uswiadomienie potrzeby podnoszenia wiedzy i kwalifikacji dla 140 osdb, rozwoj
nowych umiejetno$ci zawodowych wsrod 140 oséb, wzrost powigzan na linii
nauka-biznes wsrdd dziesieciu podmiotow.

5 Ocena wstepna.
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8. Central European Living Lab for Territorial Innovation, projekt o wartoSci
3.100 tys. euro wspoffinansowany ze Srodkow EFRR (85%) i budzetu miasta
Kielce (15%) w ramach programu dla Europy Srodkowej, realizowany w okresie
od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2014 r. Spodziewane rezultaty to m.in.
utworzenie sieci matych i Srednich przedsiebiorstw oraz wypracowanie narzedzi
innowacyjnych  odpowiadajacych  potrzebom  uzytkownikéw, integracja
srodowiska lokalnego, przeprowadzenie kampanii promocyjnej, zorganizowanie
i udziat w miedzynarodowych spotkaniach partneréw. (dowdd: akta kontroli
str. 98-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Tadeusz Poddebniak
specjalista kontroli panstwowe;j
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