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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
Justawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita w Os$rodku Szkolenia
i Wychowania Ochotniczych Hufcéow Pracy w Starachowicach (OSiW, Os$rodek) kontrole dziatalnoSci
Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP) w zakresie efektywnosci realizacji zadahn dotyczacych ksztatcenia
i wychowania mtodziezy, zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, w tym
efektywno$ci podejmowanych dziatar opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikéw OHP. Kontrolg objeto
okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r. oraz dziatania sprzed 1 stycznia 2009 r., majace bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 20 lipca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.,
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2 (dalej ustawa
nowelizujaca), przekazuje Pani Kierownik niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢ OSiW
w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— zapewnienie zgodnosci zapiséw regulamindw organizacyjnych OSiW z obowigzujacymi przepisami prawa
dotyczacymi zadan i organizacji OHP oraz z zarzadzeniami wewnetrznymi Komendanta Gtéwnego
i Komendanta Wojewddzkiego OHP;

— zrealizowanie przez komisje rekrutacyjng Osrodka zadan okreslonych w harmonogramach realizacii
przedsiewzie¢ rekrutacyjnych oraz w corocznych wytycznych Komendanta Gtéwnego i Komendanta
Wojewodzkiego OHP;

—  zapewnienie zgodnosci planéw dydaktyczno-wychowawczych O$rodka z obowigzujgcymi przepisami prawa
dotyczacymi zadan i organizacji OHP oraz uregulowaniami wewnetrznymi i wytycznymi Komendanta
Gtéwnego i Komendanta Wojewddzkiego OHP,

1Dz. U.z2012r. poz. 82.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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— prawidtowe realizowanie przez Osrodek zadan wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci wynikajacych z prawa
budowlanego w zakresie utrzymania obiektow budowlanych w nalezytym stanie technicznym i estetycznym
oraz zapewnienie wtasciwych warunkéw bytowych dla uczestnikéw OHP.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

— niedostosowania zatrudnienia w grupie wychowawcéw do wytycznych Komendanta Gtéwnego OHP nr 8
z dnia 15 kwietnia 2004 r. oraz w grupie instruktoréw szkolenia zawodowego — do wymogéw regulaminu
organizacyjnego O$rodka;

- braku dziatan zmierzajacych do dostosowania plandw ksztatcenia zawodowego Osrodka do potrzeb rynku
pracy;

— braku skutecznych dziatan majgcych na celu zwigkszenie liczby uczestnikéw konczacych nauke na poziomie
zasadniczej szkoty zawodowej, ktdrzy zdajg egzamin przed okregowymi komisjami egzaminacyjnymi oraz
liczby uczestnikow konczacych nauke na poziomie gimnazjum z wynikiem pozytywnym;

— nieprowadzenia badania efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikow OHP,
w szczegolno$ci poprzez zbieranie informacji o losach wychowankow;

— podjecie wspdipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, bez zawarcia umoéw lub porozumien
okre$lajacych cele i zadania do realizacji na rzecz mtodziezy.

1. W obowigzujacych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych OSiW zawarto zadania i cele tej
jednostki wynikajace z obowigzujacego do 1 sierpnia 2011 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy?, a po tej dacie
— z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan
i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy* oraz zarzadzenh Komendanta Gtéwnego OHP. Regulaminy
organizacyjne zostaty zatwierdzone przez Wojewodzkiego Komendanta OHP w Kielcach.

Struktura organizacyjna OSIW okreSlona w zataczniku nr 1 do obowigzujacego regulaminu
organizacyjnego byta zgodna z zarzadzeniem Wojewodzkiego Komendanta OHP Nr 3/POA z dnia 5 marca
2012 r. Jednakze przewidziane zatrudnienie w grupie wychowawcow wynoszace 5,5 etatu byto w badanym
okresie nizsze od wynikajacego z wytycznych Komendanta Gtéwnego OHP nr 8 z dnia 15 kwietnia 2004 r.
$rednio od 1 do 2,2 etatu.

NIK nie podziela stanowiska Pani Kierownik zawartego w ztozonym wyjasnieniu, Ze obecna liczba
etatow wychowawczych zapewnia caftodobowg opieke mfodzieZy stacjonarnej oraz opieke pedagogiczno-
wychowawczg mtodziezy dochodzgcej, gdyz nizsze od wymaganego zatrudnienie wychowawcow moze wptywac
na jako$¢ i zakres tej opieki.

OSiW nie zrealizowato wynikajacego z regulaminu organizacyjnego planowanego zatrudnienia w grupie
instruktorow szkolenia zawodowego — z planowanych 7,8 etatu wykonano 5,3 etatu. Niezrealizowanie
planowanego zatrudnienia w tej grupie pracownikow mogto wptywac na prawidtowe przygotowanie miodziezy do
egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Liczebno$¢ grup mtodziezy do praktycznej nauki zawodu
przewidywana w liczbie od 7 do 10 osdb, wynosita faktycznie od 20 do 25 osob.

2, Zapewniono prawidtowg dziatalno$¢ komisji rekrutacyjnych funkcjonujgacych w okresie objetym kontrola.
Kierownik OSiW corocznie powotywata komisje rekrutacyjna. Sktady osobowe komisji rekrutacyjnych, okres
i zakres ich dziatania byly zgodne z wytycznymi zawartymi w corocznych zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego
i Komendanta Wojewodzkiego OHP w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych rekrutacii
mitodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym w OHP. Komisje dziataly
w oparciu o procedury kwalifikowania uczestnikow okreslone w ww. zarzadzeniach. Ze sprawozdan komisji z lat
2009, 2010 i 2011 wynika, ze jej cztonkowie realizowali zadania okre$lone w harmonogramach realizaciji
przedsiewzig¢ rekrutacyjnych.

Osrodek promowat dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczg OHP w  $rodowiskach zagrozonych
marginalizacjg spoteczng m.in. poprzez wspdtprace z kuratorami sadowymi, osrodkami pomocy spotecznej,
pedagogami i wychowawcami.

3Dz. U.z2005r. Nr6, poz. 41 ze zm.
4Dz. U. Nr 155, poz.920.



Do nauki w OSiW rekrutowano miodziez o zmnigjszonych szansach  zyciowych,
z rodzin wielodzietnych i dotknietych bezrobociem, co byto zgodne z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP
i regulaminem organizacyjnym Swietokrzyskiej Wojewddzkiej Komendy OHP. Plany rekrutacji na poszczegéine
lata badanego okresu byly w zasadzie realizowane. Plan rekrutacji na rok szkolny 2008/2009 wynoszacy
104 osoby wykonano w liczbie 107 osdb (102,8%), plan na rok szkolny 2009/2010 wynoszacy 112 oséb
zrealizowano w liczbie 111 oséb (99,1%), plan na rok szkolny 2010/2011 wynoszacy 92 osoby zrealizowano
w liczbie 98 0sdb (106,5%), a plan na rok 2011/2012 wynoszacy 93 osoby wykonano w liczbie 90 oséb (96,8%).

3. W latach 2009 — 2012 w Os$rodku pobierato nauke $redniorocznie od 177 do 190 uczestnikdw, w tym
systemie stacjonarnym 33 uczestnikow. OSIW ksztatcit uczestnikow OHP w zawodach: murarz, kucharz mate;
gastronomii, technolog rob6t wykoriczeniowych, fryzjer i posadzkarz. Powyzsze zawody ujete bylty w klasyfikacii
zawoddw szkolnictwa zawodowego stanowiace] zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego®.

Kierunki i plany ksztatcenia zawodowego w Os$rodku nie zostaty dostosowane do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Z monitoringdw zawodéw nadwyzkowych, zréwnowazonych i deficytowych za lata 2009, 2010 i 2011
sporzadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach (PUP) wynika, ze we wszystkich zawodach,
w ktorych OSiW ksztatcit uczestnikéw OHP zarejestrowanych byto wiecej bezrobotnych niz ztozono ofert pracy.
Na przyktad wedtug monitoringu zawodoéw nadwyzkowych, zrownowazonych i deficytowych na koniec 2011 r.
w zawodzie murarz liczba ofert pracy wynosita 21 na 153 zarejestrowanych bezrobotnych, w zawodzie kucharz
23 oferty na 135 zarejestrowanych bezrobotnych, w zawodzie technik robét wykoriczeniowych 3 oferty na
39 zarejestrowanych bezrobotnych, w zawodzie fryzjer 6 ofert na 61 zarejestrowanych bezrobotnych,
a w zawodzie posadzkarz 37 ofert na 112 zarejestrowanych bezrobotnych.

Zaden z zawodéw nauczanych w OSiW nie byt ujety w monitoringach PUP jako zawdd deficytowy,
tj. w ktorym liczba ofert pracy na rynku byta wyzsza od liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

W ztozonych wyjasnieniach Pani Kierownik Os$rodka podata, Zze analizy zawarte w powyzszych
monitoringach nie majg decydujgcego wplywu na wybor kierunku ksztatcenia zawodowego prowadzonego przez
Osrodek. Wynika to z ograniczenia bazy warsztatowej, kwalifikacji instruktorow oraz mozliwo$ci zapewnienia
nauki teoretycznej w szkole. Proponowane przez OSiW zawody cieszq si¢ zainteresowaniem mfodziezy o czym
Swiadczy coroczny nabor. OSiW dostosowuje kierunki nauki zawodu do swoich moZliwosci warsztatowych,
wyksztatcenia instruktorow i wspofpracy ze szkotq w zakresie mozliwosci nauczania teoretycznego.

NIK nie w petni podziela to stanowisko, gdyz uczestnicy OSiW ksztatceni w zawodach nadwyzkowych
mogaq nie znalez¢ zatrudnienia w powiecie starachowickim oraz w powiatach o$ciennych i tym samym zwiekszg
liczbe bezrobotnych, ktora w latach 2009 — 2011 w powiecie starachowickim wynosita Sredniorocznie od 6.741 do
6.974 osob.

Zdaniem NIK posiadana przez OSiW baza warsztatowa do nauki zawodu jest pewnym ograniczeniem
mozliwosci ksztatcenia, ale réwniez w tych warunkach mozna podja¢ dziatania w celu zmiany profilu nauczania
i przystosowania go do potrzeb lokalnego rynku pracy. Jak wynika z monitoringu zawodow aktualnie na terenie
powiatu starachowickiego specjalnosciami deficytowymi sg m.in.: technik elektryk samochodowy, betoniarz
zbrojarz, cie$la, lakiernik samochodowy, elektryk, spawacz, dekarz i kierowca samochodu. Zawody te przy
niewielkim dostosowaniu obecnej bazy materialnej i doborze odpowiedniej kadry instruktorskiej mogtyby byé
nauczane w O$rodku.

4, Opracowane przez OSiW plany: ksztalcenia zawodowego i ogdlnego, dydaktyczne warsztatow
szkoleniowo-produkcyjnych, pracy opiekuriczo-wychowawczej, adaptacji uczestnikbw OHP oraz pracy
samorzadu i pedagoga na lata szkolne 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 byly zgodne z wymogami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegétowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy, a na rok szkolny 2011/2012 - rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegotowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcdw Pracy oraz obowigzujgcymi w tym okresie
uregulowaniami wewnetrznymi i wytycznymi Komendanta Gtéwnego i Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Komendanta OHP.

Analiza realizacji planéw ksztatcenia zawodowego i ogdlnego oraz pracy opiekurnczo-wychowawczej
w roku szkolnym 2010/2011 wykazata zgodno$¢ wykonania tych plandw z przyjetymi harmonogramami. Zostaty

5Dz. U. Nr 124, poz.860 ze zm.



zrealizowane planowane autorskie programy profilaktyczne i warsztaty socjoterapeutyczne. W imprezach
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych uczestniczyto tacznie 1.908 uczestnikéw i absolwentéw OSiW, w tym
wielu kilkakrotnie.

5. Osrodek nie podejmowat skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby uczestnikéw
koriczacych nauke na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej, ktérzy zdawali egzamin przed okregowymi
komisjami egzaminacyjnymi oraz liczby uczestnikéw koriczacych nauke na poziomie gimnazjum z wynikiem
pozytywnym.

Sposrod 205 uczestnikdw, ktdrzy ukonczyli w latach 2008 — 2011 nauke na poziomie zasadniczej szkoty
zawodowej do egzamindw przed okregowymi komisjami egzaminacyjnymi przystapito 171 uczestnikow (83,4%),
a zdato te egzaminy 102 uczestnikéw (59,6%), z tego w roku szkolnym 2008/2009 przystapito do egzamindw
62 absolwentow, a zdato 35 oséb (56,5%). w roku szkolnym 2009/2010 przystapito do egzamindw
64 absolwentéw a zdato 35 (54,7%), w roku szkolnym 2010/2011 przystapito do egzaminéw 45 absolwentow
a zdato 32 osoby (71%). Gtowng przyczyng niskiej zdawalno$ci bylty stabe wyniki uzyskiwane w czesci
teoretycznej egzamindw.

Zdaniem NIK konieczne jest podjecie bardziej skutecznych dziatan w celu poprawy poziomu
przygotowania uczestnikéw do egzamindéw przed okregowymi komisjami egzaminacyjnymi gtownie z zakresu
wiedzy teoretyczne;.

Natomiast w przypadku rzemieslniczej nauki zawodu, spo$rod 38 uczestnikéw, ktorzy w latach 2008 —
2011 ukonczyli te nauke, wszyscy przystapili do egzaminéw organizowanych przez Izbe Rzemiesiniczg
w Kielcach i zdali te egzaminy.

Niskie wskazniki uzyskano rowniez w odniesieniu do liczby uczestnikdw korczacych nauke na poziomie
gimnazjum z wynikiem pozytywnym. Spo$rdd tacznie 137 ucznidw zaewidencjonowanych w gimnazjum na koniec
roku szkolnego 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011, egzaminy gimnazjalny i wewnetrzny przyuczenia do zawodu
zdato tacznie tylko 57 uczestnikéw (41,6%). Zdaniem NIK takze w przypadku uczniéw gimnazjum konieczne jest
podjecie przez Osrodek odpowiednich dziatan wychowawczych-edukacyjnych w celu zwigkszenia liczby oséb
zdajacych egzaminy kofcowe.

6. W latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010 oraz 2010/2011 OSiW nie prowadzit badania efektywno$ci
dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikow OHP, w szczegdlnoSci przez zbieranie informacii
o losach wychowankdw. Obowigzek prowadzenia tych dziatar wynikat, do 1 sierpnia 2011 r.,z § 1 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegétowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy, a po tym okresie — z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczego6towych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Dopiero na rok szkolny 2011/2012 w wyniku wydania przez Komendanta Gtéwnego OHP wytycznych do
organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania, w OSiW zostata zatozona Ksigga absolwentow, w ktore;
rejestruje sie kontakty z wychowankami. O$rodek posiada wykazy absolwentéw, sporzadza formularze
kontaktowe. Rejestrowane sq wizyty absolwentow w O$rodku, potwierdzane ich podpisem. Do zakorczenia tej
kontroli, informacje uzyskane od absolwentéw nie zostaty wykorzystane do modyfikowania dziatan opiekunczo-
wychowawczych podejmowanych wobec uczestnikéw OHP.

W nadestanych, w ramach prowadzonego przez NIK anonimowego badania loséw absolwentow,

30 ankietach podano m.in.:

— uczestnictwo w OHP z wiasnej inicjatywy wybrato 13 absolwentéw (43,3%), dziewigciu (30%) zostato
skierowanych przez doradce zawodowego OHP, a siedmiu przez szkoly (23,3%). Jednakze pierwsze
informacje w sprawie mozliwosci nauki zawodu w OHP absolwenci uzyskali w szkole z informacii
udzielanych przez przedstawiciela OHP;

— dziewieciu ankietowanych absolwentéw (30%) podjefo prace, w tym siedmiu w wyuczonym zawodzie, pie¢
0s6b pozostawato z wiasnej inicjatywy poza rynkiem pracy (np. kontynuacja nauki), natomiast bezrobotnymi
byto 18 absolwentow (60%), z uwagi na brak ofert rynku pracy;

- przy wyborze nauki w OHP 15 absolwentéw (50%) kierowato si¢ wigkszg mozliwoscig znalezienia pracy,
12 (40%) checig wykonywania danego zawodu i zapotrzebowaniem na fachowcéw w danej dziedzinie;

— brak zainteresowania OSiW losami absolwentéw po zakofczeniu nauki, w tym brak propozycji dodatkowych
szkolen podato 26 absolwentow (86,6%).



1. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®, Kierownik Os$rodka nie zawierata w badanym okresie uméw lub porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego okre$lajacych cele i zadania do realizacji na rzecz miodziezy oraz
wzajemne zobowigzania organizacyjne i finansowe w tym zakresie. Bez zawarcia stosownych uméw lub
porozumiern OSiW wspdtpracowat ze Starostwem Powiatowym w Starachowicach m.in. w zakresie
przedsigwzigcia Bezpieczny Powiat oraz z Urzedem Miasta w Starachowicach m.in. w zakresie profilaktyki przy
rozwigzywaniu probleméw wychowankow.

8. Kierownik Osrodka zapewnita wtasciwe warunki bytowe dla uczestnikéw OHP, w tym wynikajace
z obowigzkéw natozonych na wiascicieli i zarzadcdw nieruchomosci w zakresie utrzymania obiektow
budowlanych w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. Budynek OSiW poddawany byt rocznym
i okresowym przegladom technicznym przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane’. Powyzsze przeglady zostaly dokonane przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w odpowiednich specjalno$ciach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) dostosowanie zatrudnienia w grupie wychowawcéw do wytycznych Komendanta Gtéwnego OHP nr 8 z dnia
15 kwietnia 2004 r. oraz w grupie instruktorow szkolenia zawodowego — do wymogéw regulaminu
organizacyjnego O$rodka;

2) podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania planéw ksztatcenia zawodowego O$rodka do potrzeb rynku
pracy;

3) podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby uczestnikéw koAczacych nauke na
poziomie zasadniczej szkoty zawodowej, kitorzy zdajg egzamin przed okregowymi komisjami
egzaminacyjnymi oraz liczby uczestnikébw konczacych nauke na poziomie gimnazjum z wynikiem
pozytywnym;

4) prowadzenie badania efektywno$ci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikéw OHP,
w szczegdlnosci poprzez zbieranie informaciji o losach wychowankow;

5) zawieranie umoéw lub porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego okreslajacych cele i zadania do
realizacji na rzecz miodziezy oraz wzajemne zobowigzania organizacyjne i finansowe w tym zakresie.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu
obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, oczekuje przedstawienia przez
Panig Kierownik, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujagcym do 1 czerwca 2012 r.,
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Kierownik prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, termin nadestania informaciji, o ktérym mowa wyzej,
liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

6Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
7Dz.U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



