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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/158 — Windykacja dochoddw z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Wilkosz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 080483 z dnia
5lipca 2012rr.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu, ul. Adama Mickiewicza 30, 27-600
Sandomierz (dalej KPP).

Zbigniew Kotarski, Komendant Powiatowy Policji w Sandomierzu.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

wypetnianie w sposéb czytelny i kompletny mandatéw z analizowanych pieciu
bloczkéw mandatowych;

przekazywanie wojewodzie $wietokrzyskiemu informacji dotyczacych liczby
otrzymanych i wykorzystanych bloczkow mandatowych oraz natozonych
I uiszczonych grzywien, a takze odcinkow ,D” mandatow, w terminie okreslonym
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie
sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Scigganych
w postepowaniu mandatowym, oraz organdéw wiasciwych w sprawach
rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych?.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotycza:

niezapewnienia  policjantom pobierajgcym mandaty karne gotowkowe
mozliwo$ci wptaty do kasy KPP kwot tych mandatéw w terminie okre$lonym
w  Zasadach rozpatrywania | rozliczania  bloczkow  mandatowych
obowigzujgcych w jednostkach policji wojewddztwa $wigtokrzyskiego3 (dalej
Zasady rozpatrywania i rozliczania bloczkow mandatowych);

odprowadzania na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach (SUW) pobranych kwot z mandatéw kamych gotowkowych
pomniejszonych o zaptacone przez KKP prowizje bankowe.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. Nr 131, poz. 663 ze zm.

3 Zatwierdzone 14 lipca 2006 r. przez Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczanie =~ wystawionych mandatéw oraz
otrzymanych i wystawionych bloczkéw mandatowych

1. Funkcjonariusze KPP w kontrolowanym okresie natozyli 20.588 mandatow
karnych na kwote 3.539.950 zt, z tego: 6.330 mandatow na kwote 1.106.280 zt
w | potroczu 2011 r., 6.105 mandatoéw na kwote 1.042.660 zt w Il pdtroczu 2011 r.
oraz 8.153 mandatoéw na kwote 1.391.010 zt w | pdiroczu 2012 r. W ogdlnej liczbie
natozonych mandatow mandaty kredytowane w ww. okresach stanowity
odpowiednio 99%, 98,2% i 98,8%. Kwota natozonych mandatéw w | pétroczu
2012 r. byta wyzsza w pordéwnaniu do | pétrocza 2011 r. o0 284.730 zt (o 26%),
a w poréwnaniu do Il pétrocza 2011 r. byta wyzsza o 348.350 zt (0 33,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 19)

2. Badanie proby pieciu bloczkéw mandatowych, wybranych losowo spo$rdd
bloczkow przygotowanych w trakcie kontroli NIK do przekazania wojewodzie
Swietokrzyskiemu w celu rozliczenia, nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie
wypetniania formularzy mandatéw.

Ostatnie mandaty w ww. pieciu bloczkach zostaty wystawione w terminie od dwdch
do 16 dni od dnia badania przez kontrolera NIK.

Mandaty wypetniane byty w sposéb kompletny i czytelny. Wystapit jeden przypadek
anulowania mandatu — po wystawieniu mandatu karnego, ukarany odmowit jego
podpisania. Funkcjonariusz Policji sporzadzit notatke stuzbowa, a w KPP
przygotowano wniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia do sadu.

Postepowanie funkcjonariusza w tym przypadku byto zgodne z procedurg okreslong
w Zasadach rozpatrywania i rozliczania bloczkdw mandatowych obejmujacych m.in.
procedury postepowania w przypadku anulowania mandatu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 20)

3. Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych w postepowaniu
mandatowym, oraz organdéw wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkow mandatowych organ upowaZzniony, nie rzadziej niz raz w miesigcu,
sporzadza w trzech egzemplarzach zbiorczg informacje dotyczacq liczby
ofrzymanych i wykorzystanych bloczkbw mandatowych oraz natoZonych
i uiszczonych grzywien i przedstawia jq wraz z grzbietami wykorzystanych bloczkow
wiasciwemu terytorialnie wojewodzie, w celu dokonania rozliczenia.

KPP przediozyta do SUW za kazdy miesiac 2011 r. i 2012 r. (I pétrocze) zbiorczg
informacje dotyczacg liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczkéw mandatowych
oraz natozonych i uiszczonych grzywien, wraz z rozliczeniem grzbietéw bloczkow
mandatowych.

W kontrolowanym okresie trzykrotnie dokonano korekty informaciji przekazanych do
SUW, {. informacji za miesiac marzec 2011 r. (dwie korekty) oraz za miesiac
sierpien 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 21)

Przyczyng korekty informacji za miesigc marzec 2011 r. byt fakt, iz funkcjonariusze
Policji wystawili mandaty karne osobom, ktore w chwili popetnienia czynu nie mieli
ukonficzonych 17 lat.

Funkcjonariusz KPP Agnieszka Otrebska, ktdra wystawita jeden z przedmiotowych
mandatdw, w notatce stuzbowej z dnia 11 maja 2011 r. zapisata m.in., iz omytkowo



Ustalone
nieprawidtowosci

wystawiono mandat karny (...) na osobe, ktéra nie podlega postepowaniu
mandatowemu sugerujgc sie tylko rokiem urodzenia. KPP wystgpita do sadu
0 uchylenie ww. mandatu, przy czym Sad Rejonowy w Sandomierzu mandatu nie
uchylit. Mandat kredytowy ponownie przekazano do SUW w dniu 3 listopada 2011 r.

Funkcjonariusz KPP Mariusz Nawrocki, ktory wystawit drugi z przedmiotowych
mandatéw, w notatce stuzbowej z dnia 30 czerwca 2011 r. zapisat m.in., iz
nakfadajgc mandat karny przeliczytem jedynie rok urodzenia a nie przeliczytem
petnej daty urodzenia sprawcy wykroczenia. Z uwagi na to, Ze sprawcq wykroczenia
okazafa sig osoba nieletnia natozony mandat karny kredytowy anulowano.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31)

Przyczyng korekty informacji za miesigc sierpien 2011 r. jak wyjasnit (...)* pracownik
KPP sporzadzajacy rozliczenie, byto umieszczenie w zestawieniu mandatow
kredytowych jednego mandatu pobranego w gotéwce (50 zt).

(dowod: akta kontroli str. 32-37)

4. Wedtug Zasad rozpatrywania | rozliczania bloczkbw — mandatowych,
Zaopatrywaniem, rozdziatem | ewidencjg, a takze ostatecznym rozliczaniem
pobranych formularzy mandatéw karnych zajmujq Sie, wyznaczone przez
kierownikéw odpowiednich jednostek osoby. Osoby zajmujgce sie zaopatrywaniem,
rozdziatem, ewidencjq i rozliczaniem mandatow kamych sporzadzajg w dwdch
egzemplarzach odrebnie specyfikacje mandatow karnych kredytowanych oraz {...)
gotowkowych i zaocznych, na podstawie odcinkow potwierdzen ukarania mandatem
karnym kredytowanym, gotowkowym, zaocznym i przekazujg je wraz z wiasciwymi
odcinkami do Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW do 10 dni od daty nafozenia
mandatu.

Zakres spraw zwigzany z wypetnianiem obowigzkéw okreslonych w Zasadach
rozpatrywania i rozliczania bloczkdw mandatowych, przypisany zostat w zakresach
czynno$ci do obowigzkow Grzegorza Lasoty inspektora korpusu stuzby cywilne
w zespole ewidenciji, rozliczen i zaopatrzenia KPP oraz Marii Stepien starszego
kasjera w tym zespole.

(dowdod: akta kontroli str.11-18)

Do prowadzenia ewidencji wystawionych mandatow KPP w badanym okresie nie
wykorzystywata oprogramowania komputerowego.

(dowod: akta kontroli str. 5-10)

Analiza dokumentacji dotyczacych 150 losowo dobranych mandatéw (odcinkéw ,D”)
na laczng kwote 24.040 zt, sposréd przekazanych przez KPP do SUW
w ramach ostatniego rozliczenia dokonanego w czerwcu 2011 r., grudniu 2011 r.
i czerwcu 2012 r. wykazata, Zze odcinki ,D” przekazywano w terminach od 1 do 27
dni od daty wystawienia mandatu®.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42, 44)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Tajemnica ustawowo chroniona art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.), z uwagi na prywatno$¢ osoby fizycznej,

5 Dla potrzeb tej kontroli przyjeto, jako nieprawidtowe przypadki, gdy liczba dni pomigdzy datg wystawienia mandatu, a datg
przekazania odcinka D do urzedu wojewddzkiego przekracza 30 dni.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Rozliczenia $rodkdw  pienieznych  pobranych
w gotowce

Wedtug Zasad rozpatrywania i rozliczania bloczkow mandatowych, kwoty pieniezne
uzyskane z grzywien natozonych w drodze mandatu gotowkowego policjant
niezwtocznie, nie pozniej jednak niz do 7 dni od daty nafozenia mandatu, wpfaca za
pokwitowaniem osobie wyznaczonej do przyjmowania i odprowadzania gotowki.
Srodki pieniezne z tytulu nalozonych mandatéw gotowkowych powinny byé
niezwlocznie wptacane na rachunek bankowy SUW w Kielcach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Analiza wszystkich dokonanych wptat z miesigca z czerwca 2011 r. grudnia 2011 r.
i czerwca 2012 r. (50 szt.) wykazata, ze w 41 przypadkach (82% zbadanych)
funkcjonariusze dokonali wpfat kwot uzyskanych w drodze natozenia mandatow
gotéwkowych w terminie siedmiu dni od daty ukarania, okreslonym w Zasadach
rozpatrywania i rozliczania bloczkéw mandatowych. W pozostatych dziewieciu
przypadkach wptata naleznosci z tytutu mandatow gotdwkowych nastgpita
w terminie od 8 do 20 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55)

Z wyjasnien siedmiu funkcjonariuszy, ktérzy dokonali wptat po terminie (Grzegorz
Dziubak, Andrzej Gasowski, Rafat Hedrzak, Waldemar Sajda, Tomasz Wolos,
Dawid Zdybata i Marcin Zulinski) wynikato, ze opdznienia spowodowane byly
niedostosowaniem godzin pracy kasy KPP do zmianowej specyfiki pracy
funkcjonariuszy.

Kasa KPP byta czynna od poniedziatku do czwartku w godzinach od 8% do 13,

(dowaod: akta kontroli str. 45-51)
W latach 2011 i 2012 (I pétrocze) KPP 34 razy odprowadzata Srodki pozyskane
z natozonych mandatéw gotéwkowych na rachunek SUW: w lutym i listopadzie
2011 r. oraz w lutym 2012 r. — jeden raz w miesigcu (na koniec miesigca),
w grudniu 2011 r. — trzy razy w miesigcu, a w pozostatych miesigcach badanego
okresu — dwa razy w miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Kwoty uzyskane z 49 mandatéw gotowkowych (98%) przekazano na rachunek SUW
w terminie od 3 do 28 dni od daty natozenia mandatu. W jednym przypadku kwote
300 zt wynikajaca z mandatu przekazano w 35. dniu’.

(dowod: akta kontroli str. 54-55)
W 2011 r. taczne wptywy z tytutu wymierzonych mandatéw gotdwkowych wynosity
25.750 zt, z tego na rachunek SUW przekazano 25.663,70 zt, za$ na prowizje
bankowe wydatkowano 86,30 zt.
W | pdtroczu 2012 r. wplywy z tytulu wymierzonych mandatéw gotéwkowych
wynosity 15.290 zt mandatow gotéwkowych, z tego na rachunek SUW przekazano
15.243, a na prowizje przeznaczono 46,72 zt.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

7 Dla potrzeb tej kontroli przyjeto, jako nieprawidiowe przekazanie wptat po uptywie 30 dni od daty natozenia mandatu.
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(dowdd: akta kontroli str. 43)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dziewieciu przypadkach (18% zbadanych) funkcjonariusze dokonali wpfat
kwot uzyskanych z mandatéw gotowkowych w facznej wysokosci 1.320 zt
w terminie pdzniejszym niz 7 dni od daty natozenia mandatu (od 8 do 20 dni),
tj. niezgodnie z procedurg okre$long w Zasadach rozpatrywania i rozliczania
bloczkow mandatowych.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto niedostosowanie godzin pracy kasy
KPP do zmianowej specyfiki pracy funkcjonariuszy Policji. Znajduje to rowniez
potwierdzenie w tresci wyjasnien Pierwszego Zastepcy Komendanta Powiatowego
Policji w Sandomierzu Piotra Deronia, ktory stwierdzit: niemoznosc¢ wptaty przez
policjantow mandatow karnych gotdwkowych zgodnie z Zasadami rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych wynikta ze zmianowej specyfiki pracy
funkcjonariuszy oraz godzin otwarcia kasy. W powyzszym zakresie w najblizszym
czasie zostang podjete dziatania majgce na celu umozliwienie policjantom
wywigzywanie sie z terminowych wpfat.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

2. Kwota 300 zt z jednego mandatu gotdwkowego nie zostata przekazana na
rachunek SUW niezwtocznie (przekazanie nastapito w terminie 35 dni od daty
natozenia mandatu), tj. niezgodnie z procedurg okreslong w Zasadach
rozpatrywania i rozliczania bloczkow mandatowych.

Przyczyng tej nieprawidlowosci bylo wpfacenie naleznosci z mandatu przez
funkcjonariusza Policji do kasy po 20 dniach od jego natozenia.

3. We wszystkich 34 przypadkach przekazywania na rachunek SUW kwot z tytutu
natozonych mandatow gotéwkowych, KPP pomniejszata dokonywane wpfaty
0 zaptacone prowizje bankowe.

Powyzszym dziataniem naruszono art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych8 stanowigcy, Ze jednostkami budzetowymi sgq jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktore pokrywajg swoje wydatki bezpoSrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

Pierwszy Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Sandomierzu Piotr Deron
wyjaénit: w latach 2011-2012 nie odprowadzano na rachunek SUW pefnych kwot
pienigznych uzyskanych z natozonych mandatow karmnych gotowkowych poniewaz
w obowigzujgcych przepisach nie zostat urequlowany sposéb uiszczenie wpfat
gotowkowych, w tym réwniez nie zostato wskazane zrodfo finansowania prowizji
bankowych od tych wptat. SUW (...) w comiesiecznych zestawieniach otrzymywat
informacje o o0g6lnej kwocie wpfat gotdwkowych w danym miesigcu i ich
pomniejszeniach o kwoty prowizji. Ponadto KPP nie posiada zabezpieczonych
Srodkow finansowych przeznaczonych na optaty prowizyjne z tyt. wptat natozonych
mandatow karnych gotowkowych.

(dowod: akta kontroli str. 52-53)

8Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci®, dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajagcych mozliwoS¢ terminowej wptaty przez
funkcjonariuszy Policji kwot uzyskanych z mandatow do kasy KPP, zgodnie
Zasadami rozpatrywania i rozliczania bloczkow mandatowych.

2. Przekazywanie na rachunek SUW wptywéw uzyskiwanych z mandatow
gotowkowych w petnej wysokosci, bez pomniejszania ich o zaptacone prowizje
bankowe.

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

10Dz, U.z2012r., poz. 82.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia sierpnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowe;



