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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/193 — Wykonywanie przez Gmine Starachowice zadan dotyczacych ochrony
zwierzat.

Od stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia kontrolni

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84660 z dnia 7 listopada
2012 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Starachowicach, ul. Radomska 45, 27-200 Starachowice (zwany dale;
Urzad)

Wojciech Bernatowicz — Prezydent Miasta Starachowice oraz Sylwester Kwiecien —
Zastepca Prezydenta Miasta (dowod: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

okres$lenie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami,

uchwalenie w latach 2010-2012 programéw opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,

wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami,

zapewnienie pomocy weterynaryjnej i Srodkdw finansowych na opieke nad
zwierzetami,

wprowadzenie rejestracji i znakowania bezdomnych zwierzat,

prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych problemu bezdomnosci
zwierzat oraz opieki nad zwierzetami domowymi,

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

braku umowy ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat, mimo podejmowanych
dziatan, aby umowe takq podpisac, co NIK ocenia negatywnie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja opieki nad zwierzetami w gminie. Regulacje
prawne (przepisy prawa miejscowego, uchwaly Rady
Gminy, zezwolenia) odnoszace sie do ochrony zwierzat

A. Uregulowania dotyczace przedsigbiorcow zajmujacych sie ochrong przed
bezdomnymi zwierzetami

1. Rada Miejska w Starachowicach, uchwatg z 25 wrzesnia 2009 r. okreslita
wymagania, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie, na terenie gminy Starachowice, dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk lub spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Zgodnie z § 4 wymienionej
uchwaty, przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami powinien posiadac
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, posiada¢ nieruchomo$¢ wyposazong w obiekty budowlane i urzadzenia
przystosowane do czasowego przetrzymywania zwierzat, a takze do czasowego
przetrzymywania zwiok zwierzecych. Uzytkowanie ww. obiektdw i urzadzen nie
powinno naruszac przepisow ustawy o ochronie zwierzat. Przedsiebiorca powinien
ponadto, zgodnie z uchwatg, posiada¢ pojazd przystosowany do przewozu zwierzat,
posiada¢ specjalistyczne urzadzenia i $rodki nie powodujace zagrozenia dla zycia
I zdrowia zwierzat, przeznaczone do chwytania zwierzat bezdomnych. Wytapane
zwierzeta przedsiebiorca powinien niezwlocznie przewozi¢ do schroniska dla
bezdomnych zwierzat. Powinien posiada¢ umowe lub pisemne zapewnienie odbioru
zwiok zwierzecych przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
grzebowiska lub spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. (dowod: akta kontroli
str. 10-14)

2. W okresie objetym kontrolg prezydent miasta Starachowice wydat jedno
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

W dniu 19 listopada 2010 r. do Urzedu wptynat wniosek Gabinetu Weterynaryjnego
w Suchedniowie o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami w Starachowicach. Wniosek spetniat
wymagania okreslone w art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

W dniu 24 listopada 2010 r. Urzad wezwat przedsiebiorce, na podstawie art. 8a
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku, do uzupetnienia wniosku
poprzez przedtozenie kopii tytutu prawnego do nieruchomo$ci majacej by¢ miejscem
siedziby przedsigbiorstwa. Ponadto poinformowano o zamiarze przeprowadzenia
kontroli faktow wskazanych we wniosku 0 wydanie zezwolenia.

Kontrola w siedzibie przedsiebiorcy zostata przeprowadzona 10 grudnia 2012 r.
i w jej wyniku stwierdzono, iz nieruchomos$¢, co do ktorej przedsiebiorca posiadat
tytut prawny, jest wyposazona w obiekty budowlane i urzadzenia przystosowane do
czasowego przetrzymywania zwierzat, a takze do czasowego przetrzymywania
zwiok zwierzecych, posiadane pojazdy przystosowane sg do przewozu zwierzat,
przedsiebiorca posiada specjalistyczne urzadzenia i $rodki nie powodujace
zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat, przystosowanego chwytania zwierzat
bezdomnych. Przedsiebiorca nie miat zawartej umowy ze schroniskiem dla
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bezdomnych zwierzat, prowadzit jednak akcje adopcyjng we wspdipracy
z Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami w Kielcach.

W dniu 14 grudnia 2010 r. zezwolenie na prowadzenie ww. dziatalno$ci na terenie
gminy Starachowice wydane zostato przedsiebiorcy Agnieszce tochowskiej.
W zezwoleniu przedsigbiorca zostat zobowigzany do przestrzegania przepisow
ustawy o ochronie zwierzat, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie zasad i warunkow wyfapywania bezdomnych zwierzat,
uchwaty nr 11/21/99 Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie zasad i warunkow
wyfapywania bezdomnych zwierzat na terenie miasta Starachowice oraz uchwaty
nr V/6/06 Rady Miejskiej w Starachowicach w sprawie Regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie miasta Starachowice. Zezwolenie wydano na czas
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2020 r. i zostaty w nim okreslone wymagania,
jakie powinien spetniaC przedsiebiorca w zakresie urzadzen i $rodkow uzywanych
do wytapywania zwierzat bezdomnych, transportu zwierzat, przekazywania do
schronisk dla bezdomnych zwierzat lub miejsc czasowego przetrzymywania.
Przedsigbiorca zostat ponadto zobowigzany do wykonywania niezbednych
zabiegow z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej wymaganej po
zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem. (dowod: akta kontroli str. 15-47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci: w wydanym przedsiebiorcy Agnieszce
tochowskiej zezwoleniu nie zostat okre$lony obowigzek prowadzenia odpowiedniej
dokumentaciji dziatalnosci objetej zezwoleniem.

3. W dniu 15 stycznia 2012 r. gmina Starachowice zawarta umowe ze
Swietokrzyskim Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami ,ZWIERZAK” w Kielcach
(Towarzystwo), zgodnie z ktdrg podjeta zostata wspotpraca w zakresie realizacii
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta Starachowice w 2012 r. W ramach zawartej umowy
Towarzystwo zobowigzato sie do zapewniania niezbednych warunkéw bytowania
zwierzetom bezdomnym z terenu Starachowic oraz do poszukiwania dla nich
nowych wiascicieli. Przy realizacji przedmiotu umowy, Towarzystwo miato
wspotpracowaé z przedsiebiorcg $wiadczacym na zlecenie Urzedu ustugi
polegajace na zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat i organizacji ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami w Starachowicach.

Urzad zobowigzat si¢ do ponoszenia kosztow realizacji dziatari podejmowanych
przez Towarzystwo w celu realizacji przedmiotu zawartej umowy. Ustalono
taryfikator obejmujacy catodobowg opieke, wyzywienie, podawanie lekdw,
opatrywanie drobnych ran i skaleczen, higieng oraz prowadzenie adopcji zwierzat.
Koszty utrzymania pséw w hotelach dla zwierzat ustalone zostaty na kwoty od 10 zt
za szczeniaka do 20 zt za dorostego psa i 30 zt za dorostego psa powyzej 30 kg
wagi. Stawka dotyczyta optaty za jedng dobe. Opfata za kota wynosita od 5,50 zt do
7 zt za dobe. (dowad: akta kontroli str. 48-56)

Gmina Starachowice zawarta z Towarzystwem dwie umowy: 15 pazdziernika 2012 r.
na zapewnienia w okresie od 20 wrze$nia do 19 pazdziernika 2012 r. niezbednych
warunkow bytowania dla 27psow i 25 kotow (koszt 14.428 zt) oraz 31 pazdziernika
2012 r. na zapewnienia w okresie od 20 pazdziernika do 19 listopada 2012 r.
niezbednych warunkéw bytowania dla 27 pséw i 21 kotdw (koszt 19.402,50 z).
Urzad zastrzegt sobie w obu przypadkach prawo kontroli realizacji dziatan
podejmowanych w jego imieniu przez Towarzystwo. (dowod: akta kontroli str. 57-59,
60-62)
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B. Uchwalanie programéw zapobiegania bezdomnosci zwierzat w okresie
przed 31 grudnia 2011 r.

1. Uchwatg nr XII/7/2010 z 25 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Starachowicach
wprowadzita ,Program zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie
miasta Starachowice” (Program), ktérego celem byto zapobieganie bezdomnosci
psow i kotdéw, ograniczenie niekontrolowanego rozrodu domowych pséw i kotow,
poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, edukacja spoteczenstwa
w zakresie obowigzkoéw spoczywajgcych na wiascicielach domowych pséw i kotéw
oraz promowanie prawidtowych postaw i zachowan cztowieka w stosunku do
zwierzat. W Programie okreSlono, iz gmina Starachowice zapewniata
dofinansowanie wiascicielom pséw i kotdw w wysoko$ci 50% kosztéw sterylizacji
i kastracji wraz z trwatym oznakowaniem za pomocg elektronicznego
mikroprocesora (czipowanie). W cato$ci gmina pokrywata koszty sterylizacji lub
kastracji zwierzat bezdomnych, po czym, po wykonaniu zabiegu i zaczipowaniu,
zwierzeta miaty by¢ wypuszczane w miejscach gdzie zostaty odtowione lub oddane
do adopcji. Gmina pokrywata réwniez w cato$ci koszty usypiania $lepych miotow
zarowno zwierzat bezdomnych, jak i zwierzat posiadajacych wiascicieli.

W Programie zastrzezono, ze zabiegi sterylizacji lub kastracji oraz usypiania slepych
miotéw przeprowadza wytacznie lekarz weterynarii, z ktérym gmina zawarta umowe
na Swiadczenie ustug w tym zakresie. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy
0 ochronie zwierzat, obligatoryjna kastracja i sterylizacja moze sie odbywac
wylacznie w schroniskach dla bezdomnych zwierzat. (dowdd: akta kontroli
str. 63-67)

Przyjecie programu zostato poprzedzone probg znalezienia schroniska dla
bezdomnych zwierzat, gotowego podpisaé umowe na umieszczanie w him
bezdomnych zwierzat z terenu Starachowic. Oferta zostata przestana do
28 podmiotéw prowadzacych schroniska lub przytuliska dla zwierzat. Odpowiedzi
zawierajgce odmowe zawarcia umowy o wspotpracy udzielito 11 podmiotéw. Reszta
podmiotow nie udzielita Zadnej odpowiedzi. (dowdd: akta kontroli str. 68-69)

C. Uchwalanie programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w okresie po 1 stycznia 2012 r.

1. Uchwatg nr 111/4/2012 z 30 marca 2012 r. Rada Miejska w Starachowicach
wprowadzita ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Starachowice w 2012 r.). Celem Programu,
okreslonym w § 2 byto zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie Starachowic
oraz opieka nad zwierzetami bezdomnymi, a okreslone w nim zadania priorytetowe
to czipowanie zwierzat domowych, ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat
poprzez sterylizacie i kastracje, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
z terenu Starachowic i poszukiwanie dla nich nowych wiascicieli, odtawianie
bezdomnych zwierzat, zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat oraz edukacja mieszkancéw Starachowic
w zakresie opieki nad zwierzetami.

W Programie okreslono, iz budzet miasta w catosci sfinansuje czipowanie oraz
sterylizacje/kastracje zwierzat bezdomnych z terenu Starachowic, znajdujacych sie
pod opieka gminy lub organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat. W przypadku zwierzat domowych Program przewidywat
czipowanie na koszt wiasciciela, jednakze w takim przypadku wiasciciel psa
zwolniony byt z optaty od jego posiadania w catym okresie posiadania psa
z wszczepionym czipem. Ponadto wiasciciele psdw i kotow majacych wszczepiony
elektroniczny identyfikator uzyskiwali 50% dofinansowanie kosztéw sterylizacji lub
kastracji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono, iz koty wolno zyjace sg elementem ekosystemu miejskiego, a ich
obecnos¢ zapobiega rozprzestrzenianiu sie gryzoni, w zwigzku z czym koty nie sg
uznawane za zwierzeta bezdomne i nie bedg wytapywane. Niemniej gmina bedzie
pokrywaC koszty sterylizacjilkastracji tych zwierzat, a takze wspotpracowac
z tzw. karmicielami”. W Programie zawarto ponadto zapis, iz koty wolno zyjace,
poddane zabiegom sterylizacji lub kastracji podlegajg w czasie zabiegu znakowaniu
widocznemu z odlegtoSci.

Gmina w cafoSci miata pokrywa¢ koszty usypiania $lepych miotdéw, zaréwno
zwierzat bezdomnych jak i zwierzat posiadajacych wiascicieli.

Ustalono, iz bezdomne zwierzeta beda przekazywane do adopcji osobom
posiadajagcym odpowiednie warunki. Poszukiwanie nowych wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat realizowa¢ majg przedsigbiorca wykonujgcy na zlecenie
gminy ustugi polegajace na zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat oraz organizacje
spoteczne zajmujace sie ochrong zwierzat. Akcje adopcji zwierzat wspomaga tez
gmina poprzez umieszczanie ogtoszen o adopcja na stronie internetowej miasta
| prowadzenie akcji edukacyjnych.

Z uwagi na brak zainteresowania ze strony schronisk dla zwierzat na zawarcie
umowy z gming Starachowice o umieszczaniu bezdomnych zwierzat w schronisku,
w Programie zawarto zapis, iz gmina bedzie w dalszym ciggu prowadzi¢ dziatania
zmierzajace do nawigzania takiej wspdtpracy. Dopiero w przypadku nawigzania
takiej wspotpracy, odtawiane zwierzeta bezdomne, po umieszczeniu w miejscu
czasowego przetrzymywania, przewozone bedg i umieszczane w schronisku dla
zwierzat.

Wytapywanie bezdomnych zwierzat, zgodnie z Programem, realizowaC bedzie
przedsigbiorca wykonujacy na zlecenie gminy ustugi polegajace na zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat, a samo wytapywanie nastepowa¢ miato zgodnie
z przepisami wykonawczymi okreslonymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
0 ochronie zwierzat.

Dla realizacji celow zawartych w Programie oraz zapewnienia opieki weterynaryjne;
w przypadkach zdarzenn drogowych, gmina miata zawrze¢ umowe z lekarzem
weterynarii.

Na realizacje Programu gmina przeznaczyta kwote 240.000 zt ze S$rodkow
finansowych zapisanych w budzecie miasta Starachowice. (dowod: akta kontroli
str. 70-75)

W uchwalonym Planie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosSci: nie okreslono
schroniska, do ktérego mozna przekazywa¢ odtowione bezdomne zwierzeta,
w § 12 ust. 3 zawarto zapis dotyczacy przypadkéw wytapania bezdomnego
zwierzecia gospodarskiego i koniecznosci zapewnienia temu zwierzeciu miejsca
w gospodarstwie rolnym, jednakze nie wskazano konkretnego gospodarstwa.

Projekt Planu zostat przestany w dniu 31 stycznia 2012 r., celem uzyskania opini,
Powiatowemu Inspektorowi Weterynarii w Starachowicach, Swigtokrzyskiemu
Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami ,ZWIERZAK" w Kielcach, Zarzadowi Kota
towieckiego ,PONOWA” w Starachowicach oraz Zarzadowi Kofa towieckiego
,HUBERT” w Stykowie. (dowod: akta kontroli str. 76)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Starachowicach, w pismie z 8 lutego 2012 r.
zaopiniowat negatywnie przedstawiony mu projekt Programu zarzucajgc brak zapisu
0 zapewnieniu odfowionym, bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
bezdomnych zwierzat oraz stwierdzajac, iz ,przycinanie ucha’ u kotow
wysterylizowanych jest w $wietle o ochronie zwierzat formg znecania sie nad
zwierzeciem”.

W swoim pismie Powiatowy Lekarz Weterynarii podnidst ponadto, iz nie wskazano
konkretnego gospodarstwa rolnego do ktdrego bedg przekazywane nie tylko
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wylapane zwierzeta gospodarskie, ale takze zwierzeta odebrane wiascicielowi, ktdry
niewlasciwie je traktowat. Zwrdcit rowniez uwage na zbyt ogolnie potraktowany
temat odfawiania bezdomnych zwierzat, a takze na brak wskazania lekarza
weterynarii, z ktérym Urzad podpisat umowe lub zawart porozumienie na
zapewnienie catodobowej opieki lekarsko-weterynaryjnej. (dowdd: akta kontroli
str. 77-78)

Zarzad Kota Lowieckiego ,PONOWA” ze Starachowic w piSmie z 31 stycznia 2012 .
zaopiniowat pozytywnie projekt Programu, nie zgtaszajac do niego zadnych uwag.
(dowad: akta kontroli str. 79)

Swietokrzyskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami ,ZWIERZAK” z Kielc w pismie
z 21 lutego 2012 r. zgtosito do przedstawionego Programu liczne uwagi
merytoryczne poprzedzajac je wstepem: ,Majgc SwiadomoSC¢, iz obecnie
obowigzujgce zapisy ustawy o ochronie zwierzat sq niemozliwe do realizacji dla
przewazajgcej liczby gmin w kraju (szczeg6lnie w zakresie zapewnienia miejsc
w Schroniskach dla bezdomnych zwierzat), a rownoczesnie doceniajgc w koncu
widoczny wkfad w zainteresowanie gminy Starachowice problemem bezdomnosci
zwierzat na jej terenie, przedstawiamy nasze uwagi do przedstawionego projektu
programu (w zakresie realnym do jego realizacji w 2012 r.)”. (dowdd: akta kontroli
str. 80-82)

W powyzszym zakresie dotyczacym opiniowania projektu Programu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan gminy w zakresie zapobiegania
bezdomnosci oraz opieki nad zwierzetami domowymi.

A. Zapobieganie bezdomnosci

1. Gmina Starachowice nie organizowata, ani nie wspotuczestniczyta
w organizowaniu akcji kastracji i sterylizacji zwierzat domowych. Zabiegi takie
przeprowadzano jednak w indywidualnych przypadkach w ramach realizacji zapiséw
obu Programow. W Programie, w § 5 zawarto zapis, iz czipowanie zwierzat
domowych odbywa sie na koszt ich wtascicieli, niemniej, w przypadku gdy zwierze
jest oznakowane mikroprocesorem, gmina zwalnia wiasciciela z optaty od jego
posiadania oraz zapewnia dofinansowanie w wysokosci 50% kosztow
sterylizacjilkastraciji.

Celem realizacji zapisu § 4 Programu z 25 pazdziernika 2010 r., Gmina zawarta
w dniu 24 stycznia 2011 r. z Remigiuszem Cichoniem — lekarzem weterynarii,
wiascicielem przychodni  weterynaryjnej umowe na Swiadczenie ustug
weterynaryjnych. W ramach ww. umowy, w celu wiasciwej realizacji zapisow
Programu, wykonawca zostat zobowigzany do prowadzenia punktu przyje¢ psow
i kotdbw na terenie miasta Starachowice, w ktérym dokonywany bytyby zabiegi
sterylizacjilkastracji zwierzat wraz z ich czipowaniem. Wykonawca zagwarantowat,
iz przedmiot zamowienia bedzie realizowany przez uprawnionych lekarzy
weterynarii. Umowa zostata zawarta na okres do 31 grudnia 2011 r. (dowdd: akta
kontroli str. 83-90)

W ramach realizacji postanowien ww. umowy lekarz weterynarii dokonat sterylizacii
| kastracji 66 bezdomnych pséw (koszt 10.641 zt) oraz 16 bezdomnych kotéw (koszt
2.267 zt). (dowad: akta kontroli str. 91-92)



Wykonawca za wykonanie wszystkich ustug wynikajacych z ww. umowy wystawit
10 faktur na ogdlng kwote 47.599,98 zt. (dowodd: akta kontroli str. 93-96, 97-244,
271-281)

W dniu 4 stycznia 2012 r. Gmina podpisata umowe z Konsorcjum czterech
Przedsiebiorcow (Konsorcjum) - lekarzy weterynarii na $wiadczenie ustug
weterynaryjnych wykonywanych w ramach Programu. Celem zapewnienia realizacji
zawartych w Programie zapisow dotyczacych sterylizacji i kastracji zwierzat,
Konsorcjum zostato zobowigzane do prowadzenia czterech punktow (gabinetow,
przychodni weterynaryjnych) przyje¢ psow i kotéw na terenie miasta Starachowice.
Wykonawca zagwarantowat, ze przedmiot zamowienia realizowany bedzie przez
uprawnionych lekarzy weterynarii. Realizacja ustug wynikajacych z umowy miata
nastepowac wytacznie na zgtoszenie Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 245-270)

W ramach realizacji postanowien ww. umowy, do pazdziernika 2012 r., Konsorcjum
dokonato sterylizacii i kastracji 139 pséw oraz 110 kotéw, wsrdd ktdrych 58 zwierzat
zostato wysterylizowanych badz wykastrowanych na wniosek wiascicieli i uzyskato
dzieki temu dofinansowanie gminy. (dowdd: akta kontroli str. 91-92)

Konsorcjum za wykonane ustugi bedace realizacjg ww. umowy wystawito 10 faktur
na 0golng kwote 59.999 zt. (dowdd: akta kontroli str. 282-374)

2. Rejestracie pséw prowadzi Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Wg stanu na dzier 4 grudnia 2012 r. w rejestrze psow figurowato 2038
pséw, z czego 584 psy byly opodatkowane, 215 pséw byto zwolnionych z opfaty
z racji posiadania wszczepionego czipu, a pozostate psy zwolnione byty z optat
z innych przyczyn. (dowod: akta kontroli str. 375, 376-378)

Jak wyjasnit Robert Adamczyk — kierownik Referatu Obstugi Komunalnej, ,W 2012 r.
w ramach wspolfpracy z konsorcjum weterynaryjnym gmina sfinansowafa
znakowanie elektroniczne 188 sztuk zwierzat. Dotyczyty one przede wszystkim
zwierzat bezdomnych. Dane tych zwierzat umieszczane Sq przez wykonujgcych
ustuge lekarzy weterynarii na publicznie dostepnym portalu SAFE-ANIMAL.

Gmina Starachowice zacheca mieszkancow do znakowania elektronicznego
(czipowania) swych zwierzat. W tym celu uchwalita przepisy, ktore zwalniajg
wiascicieli zwierzat od ponoszenia kosztow opfaty od posiadania psow gdy je
zaczipujg. W roku 2012 ze zwolnienia tego skorzystato 215 wiascicieli psow.”
(dowod akta kontroli str. 91-92)

Gmina przekazata nieodpfatnie w marcu 2012 r. Komendzie Powiatowej Policji
w Starachowicach, Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Starachowicach i Swietokrzyskiemu Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami
w Kielcach po 1 szt. czytnikow do mikrocipéw REAL TRACE. (dowéd: akta kontroli
str. 379-380)

3. W ramach edukacji i dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat Urzad w 2011 r. zorganizowat m.in. spotkanie
plenerowe z dzie¢mi klas 0-I starachowickich szkdt podstawowych, podczas ktérych
uczestnicy pozyskiwali informacje na temat obowigzkéw odpowiedzialnego
wiasciciela zwierzat domowych, a na zakonczenie kazdy z uczestnikéw otrzymat
broszure zawierajgcq zasady odpowiedzialnej opieki nad zwierzetami. Dla
nauczycieli szkdt starachowickich ogtoszono konkurs na opracowanie autorskiego
programu nauczania w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Do konkursu
zgtoszono trzy prace, z ktorych wyrdzniono program przygotowany przez nauczycieli
Specjalnego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego.  Program  ten  bedzie
rozpropagowany wsrod innych placoéwek w nadchodzacym roku.
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W prasie oraz na stronie internetowej Urzedu zamieszczono artykuty dotyczace
bezdomnych zwierzat, a takze podkre$lajacych range odpowiedzialnej opieki nad
zwierzetami domowymi.

Tematyka dotyczaca ochrony zwierzat jest rowniez realizowana we witasnym
zakresie przez placdéwki o$wiatowe na terenie Starachowic. (dowod: akta kontroli
str. 381)

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

B. Wykonywanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi

1. Urzad nie zapewnit dla bezdomnych zwierzat miejsc w schronisku dla
bezdomnych zwierzat. Podjete dziatania w celu zawarcia umowy, polegajace na
zwréceniu sie do 28 podmiotéw zajmujacych sie prowadzeniem schroniska dla
bezdomnych zwierzat nie przyniosty pozadanego rezultatu. (dowéd; akta kontroli str.
382-401)

2. W wyniku prawidtowo przeprowadzonego postepowania przetargowego na
realizacje ustugi ,Zapobieganie bezdomnosci zwierzat i organizacja ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami w Starachowicach” wytoniono i 18 stycznia 2011 r.
podpisano umowe z Gabinetem Weterynaryjnym - Agnieszka tochowska
z Suchedniowa. Zawarta umowa spetniata wymagania okreslone w Programie
przyjetym 25 pazdziernika 2010 r. oraz uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach
z 1 marca 1999 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat
na terenie miasta Starachowice. W umowie wskazano jakich urzadzen i $rodkéw
bedzie uzywat przedsigbiorca do wytapywania zwierzat, okreslone zostaty Srodki do
przewozu zwierzat, zawarto zapewnienie 0 udzieleniu, w razie potrzeby, pomocy
lekarsko-weterynaryjnej, a takze wskazano miejsce przetrzymywania wytapanych
zwierzat.

Przedsiebiorca otrzymat od prezydenta miasta zezwolenie nr 3/2010 z 14 grudnia
2010 r. na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. (dowod: akta kontroli str. 15-47, 402-453)

3. Wytapane zwierzeta nie byty przekazywane do schroniska dla zwierzat z uwagi
na brak podpisanej umowy z takg jednostka. Przedsiebiorca zajmujacy sie
odfawianiem bezdomnych zwierzat umieszczat je w tzw. hotelikach dla zwierzat,
opfacanych przez miasto. Jak wyjasnit Robert Adamczyk: ,Na koniec listopada
2012 r. gmina Starachowice utrzymuje w hotelikach, miejscach czasowego pobytu
facznie 64 szt. psow oraz 21 kotow. Dzienna stawka utrzymania tych zwierzat
to 8-10 zt za szczeniaka i 18-30 zt za dorostego psa oraz 7 zt za kocieta i 5,50 zt za
kota dorostego. W chwili obecnej gmina Starachowice przy braku mozliwosci
wspofpracy ze schroniskami dla zwierzat utrzymuje w tzw. hotelikach, domach
czasowego pobytu lub innych miejscach czesto blisko 100 zwierzgt bezdomnych
pfacac za dzienh utrzymania 18-30 zt za dobe. Niektore z tych zwierzat trzymane sq
w tych miejscach od ponad roku! Wiekszos¢ wytapanych zwierzat w wyniku
prowadzonej akcji adopcyjnej trafia w ciggu miesigca — trzech, czasem dtuzej, do
nowych wiascicieli, ale jest grupa zwierzat o ,skrzywionym charakterze” lub tzw.
dzikich, ktorych utozenie jest wrecz niemozliwe, ktdre w obecnym stanie prawnym
gminy muszg utrzymywac chyba do ich naturalnej Smierci. Nalezy zwrdcic uwage,
Ze stowarzyszenia i Srodowiska zwigzane z ochrong zwierzat wykorzystujq taki stan
rzeczy — ceny ustug zwigzanych z utrzymaniem zwierzat sq bardzo wysokie.”

Urzad nie przeprowadzat kontroli hotelikow i miejsc czasowego przetrzymywania
zwierzat, bowiem, jak stwierdzit Robert Adamczyk, jednostki te prowadzone byty
przez Swietokrzyskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami ,ZWIERZAK”, a zatem
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stowarzyszenie, ktorego statutowym celem jest ochrona zwierzat i dbatos¢ o ich
dobrostan. (dowéd: akta kontroli str. 91-92)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie niezapewnienie przez Urzad miejsc
w schronisku dla bezdomnych zwierzat, zas w pozostatym zakresie ocenia
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowo$ci dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.

3. Reagowanie organéw gminy na przypadki znecania sie
nad zwierzetami

1. Urzad ofrzymywat informacje, skargi i wnioski dotyczace znecania si¢ nad
zwierzetami. We wszystkich wypadkach pochodzity one od Swietokrzyskiego
Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami ,ZWIERZAK". Stowarzyszenie ztozyto do
prezydenta miasta Starachowice wnioski 0 wydanie decyzji czasowego odebrania
zwierzat wtascicielowi: w dniu 2 wrzesnia 2011 r., 20 stycznia 2012 r. (dot. Bozeny
Ch.) oraz 8 marca 2012 r. (dot. Marii S.), 10 wrzesnia 2012 r. (dot. Zenona T.).
Poinformowato ponadto prezydenta miasta o przypadku znecania sie nad psami na
terenie nieruchomos$ci przy ul. Botanicznej. (dowdd: akta kontroli str. 487-497,
498-501)

Prezydent miasta wydat w okresie objetym kontrolg dwie decyzje o czasowym
odebraniu zwierzecia wiascicielowi. Decyzjag z 14 marca 2012 r. orzeczono
odebranie czasowo Marii S. zwierzat domowych, w tym m.in. o$miu psow réznej pici
i jednej suki z czterema szczenigtami oraz pieciu kotdw. Decyzjq z 18 wrze$nia
2012 r. orzeczono odebranie czasowo Zenonowi T. jednego psa. W obu
przypadkach odebrane zwierzeta powierzono opiece Towarzystwa, a wtasciciele nie
zostali obcigzeni kosztami transportu i utrzymania zwierzat. (dowod: akta kontroli
str. 454-477, 478-486)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie zadan dotyczacych ochrony zwierzat

1. Urzad wydatkowat w latach 2010-2012 (I pétrocze) kwote 831.079 zt, z czego
w roku 2010 wydatkowano 25.554,87 zt — 1.399,65 zt stanowity wydatki na
zapobieganie bezdomnosci zwierzat (kastracja/sterylizacja), 24.155,22 zt stanowity
wydatki na sfinansowanie i pobyt zwierzat w hotelikach, a takze koszt ich
odtowienia. W roku 2011 wydatkowano 211.080,49 zt z czego wydatki na
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat wyniosty 47.722,98 zt, sfinansowanie i pobyt
zwierzat w hotelikach 161.322,40 zt oraz wydatki na wsparcie akcji promujgcych
adopcje zwierzat lub stuzacych ochronie zwierzat — 2.035,11 zt. Do 20 listopada
2012 r. wydatki wyniosty 594.443,42 zt, z czego na zapobieganie bezdomno$ci
zwierzat (kastracja/sterylizacja) 70.045 zt oraz na sfinansowanie i pobyt zwierzat
w hotelikach 515.652,42 zt.

W umowie z 24 stycznia 2011 r. zawartej z Remigiuszem Cichoniem, lekarzem
weterynarii na $wiadczenie ustug weterynaryjnych wykonywanych w ramach
,Programu zapobiegania bezdomnosSci zwierzat domowych na terenie miasta
Starachowice” okre$lono, iz podstawe ustalenia wynagrodzenia za realizacje
przedmiotu umowy stanowi cennik ustug weterynaryjnych (zatacznik do umowy).
Srodki medyczne, leki i materialy uzyte do wykonania ustug weterynaryjnych miaty
by¢ rozliczane odrebnymi pozycjami na fakturze wg cennika obowigzujacego
w Przychodni Wykonawcy, ustalonego zgodnie z przepisami dotyczacymi obrotu
lekami w Polsce. Podstawe wyptaty wynagrodzenia za zrealizowane ustugi miata
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stanowic faktura VAT z zatgczonymi zestawieniami zrealizowanych poszczegdlnych
rodzajow ustug potwierdzonych przez przedstawiciela Urzedu.

Ztozone faktury spetniaty warunki okres$lone w ww. umowie, a z opisu ksiegowego
wynikato jakiej umowy dana faktura dotyczy oraz ktérego zlecenia. Wszystkie,
ztozone przez Remigiusza Cichonia faktury zostaty w sposéb prawidtowy rozliczone.
(dowod: akta kontroli str. 83-90, 97-244, 271-278)

W umowie z 4 stycznia 2012 r. zawartej z Konsorcjum Przedsigbiorcow (lekarzy
weterynarii) na $wiadczenie ustug weterynaryjnych wykonywanych w ramach
,Programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie miasta
Starachowice” zawarto zapis, iz podstawg ustalenia wynagrodzenia za realizacje
wynikajacych z umowy ustug bedzie stanowit cennik zawierajacy koszt zabiegow.
W cenniku zawarte zostaty ceny brutto oraz koszty uzytych do realizacji ustugi lekow
i materiatbw medycznych, a takze koszty unieszkodliwiania odpadéw. Podstawg
wyptaty wynagrodzenia za zrealizowane ustugi miata by¢ faktura VAT wystawiona
przez lidera konsorcjum, z zatgczonym zestawieniem  zrealizowanych
poszczegolnych rodzajéw ustug potwierdzonych przez przedstawiciela Urzedu.
Zestawienie miato zawiera¢ krotki opis zwierzecia poddanego ustudze, rodzaj ustugi,
date lub rodzaj jej realizacji, diagnoze weterynaryjna.

Faktury za wykonane ustugi, ktére ztozylo Konsorcjum odpowiadaty warunkom
wymienionym w ww. umowie. Faktury zostaty prawidtowo opisane w sposob
umozliwiajacy zidentyfikowanie zaréwno umowy, jak i konkretnego zlecenia na
ustuge, zostaty prawidtowo opisane. (dowod: akta kontroli str. 245-270, 282-374)

Ze Swietokrzyskim Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami ,ZWIERZAK” w Kielcach
zawarte zostaly trzy umowy: 15 stycznia 2012 r. — przedmiotem miata by¢
wspotpraca w zakresie realizacji programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie miasta Starachowice w 2012 r.
Towarzystwo dla realizacji celu wspdipracy zapewnia¢ miato niezbedne warunki
bytowania zwierzetom bezdomnym z terenu Starachowic oraz zapewnia¢ miato
poszukiwanie dla nich nowych wiascicieli.

Zgodnie z postanowieniami umowy, Urzad miat ponosi¢ koszty dziatan
podejmowanych przez Towarzystwo w celu realizacji przedmiotu umowy,
a podstawg ustalenia powyzszych kosztéw miat by¢ taryfikator czynno$ci — kosztow
utrzymania pséw i kotdw w hotelach dla zwierzat. Podstawg wyptaty réwnowartoSci
kosztow miat stanowiC rachunek z zatgczonym zestawieniem zrealizowanych
czynno$ci potwierdzonych przez przedstawiciela urzedu. (dowod: akta kontroli str.
48-50)

Kolejna umowa z Towarzystwem zawarta zostata 15 stycznia 2012 r.
i jej przedmiotem miato by¢ zapewnienie w okresie od 20 wrze$nia do
19 pazdziernika 2012 r. niezbednych warunkéw bytowania dla 27 pséw i 25 kotow,
bedacych zwierzetami bezdomnymi. Koszt realizacji zadania zostat ustalony
w umowie na kwote 14.428 zt. (dowdd: akta kontroli str. 57-58)

Trzecia umowa zostata zawarta z Towarzystwem 31 pazdziernika 2012 r. i dotyczyta
zapewnienia w okresie od 20 pazdziernika do 19 listopada 2012 r. niezbednych
warunkow bytowania dla 27 psow i 21 kotdéw, bedacych zwierzetami bezdomnymi.
Koszt realizacji zadania zostat ustalony w umowie na kwote 19.402,50 zt. (dowéd:
akta kontroli str. 57-58)

Ztozone faktury spetniaty warunki okre$lone we wszystkich wymienionych umowach,
a z opisu ksiegowego wynikato jakiej umowy dana faktura dotyczy oraz ktorego
Zlecenia. Faktury zostaly w sposdb prawidtowy rozliczone. (dowod: akta kontroli
str. 502-541)

Pracownicy Urzedu przeprowadzili w okresie od 17 marca 2011 r. do 7 listopada
2012 r. 13 kontroli w miejscu czasowego przetrzymywania bezdomnych zwierzat
prowadzonym przez firmg¢ Gabinet Weterynaryjny Agnieszka tochowska,

11



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Swiadczacej ustugi zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i organizacji ochrony przed
bezdomnymi  zwierzetami na  terenie miasta  Starachowice. Zadna
z przeprowadzonych kontroli nie wykazata nieprawidtowosci. (dowéd: akta kontroli
str. 542-554)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie mimo ponoszenia wysokich kosztow utrzymania zwierzat
w hotelikach.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych po kontroli
przeprowadzonej w 2010 r.

Po kontroli przeprowadzonej w 2010 r. w zakresie przestrzegania prawa ochrony
zwierzat w latach 2008-2010 (I pdtrocze), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Kielcach przestata w dniu 14 wrzeSnia 2010 r. do Prezydenta Miasta
Starachowice wystapienie pokontrolne zawierajgce negatywng ocene dziatalnosci
Prezydenta Miasta w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci, oraz wnioski pokontrolne:

1) rozwazenie mozliwosci uchwalenia programu zapobiegajacego bezdomnosci
zwierzat;

2) zapewnienie pracownikowi odpowiedzialnemu za realizacje zadan zwigzanych
z ochrong praw zwierzat odpowiedniego przeszkolenia w tym zakresie;

3) przeprowadzanie okresowych kontroli u przedsiebiorcy zajmujacego sie
odfawianiem bezdomnych zwierzat na podstawie art. 8b ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach;

4) zapewnienie realizacji zadania wfasnego gminy polegajacego na zapewnieniu
opieki bezdomnym zwierzetom, w szczegoino$ci podjecie dziatan majgcych na celu
umozliwienie umieszczania odtawianych zwierzat w schronisku dla bezdomnych
zwierzat.

Whiosek pokontrolny nr 1 zostat zrealizowany poprzez uchwalenie przez Rade
Miasta Starachowice w dniu 25 pazdziernika 2010 r. ,Programu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych na terenie miasta Starachowice”, a treS¢ uchwaty
zostata przestana do Delegatury NIK w Kielcach 22 listopada 2010 .

W dniu 19 kwietnia 2011 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Starachowicach odbyto
sie bezptatne szkolenie finansowane ze Srodkéw unijnych pt. ,Utrzymanie porzadku
w gminie — zagadnienia ustawy o ochronie zwierzat”. Oprocz pracownika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska odpowiedzialnego za realizacje
zadan zwigzanych z ochrong praw zwierzat, w szkoleniu wzigli udziat
przedstawiciele gmin sasiadujgcych z gmina Starachowice. Urzad poinformowat
o tym fakcie Delegature NIK w dniu 4 maja 2011 r.

W wyniku ogtoszonego postepowania przetargowego, wytoniony zostat nowy
przedsiebiorca zajmujacy sie odfawianiem bezdomnych zwierzat - Gabinet
Weterynaryjny Agnieszka Lochowska. W okresie od 17 marca 2011 r. do 7 listopada
2012 r. u ww. przedsiebiorcy przeprowadzono 13 kontroli.

Mimo podjetych dziatan, Urzad do dnia zakoriczenia kontroli nie podpisat umowy
z zadnym schroniskiem dla bezdomnych zwierzat. (dowéd: akta kontroli str. 555-580)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

Whioski pokontrolne

1. Zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsc w schronisku dla zwierzat.

2Dz.U.z2012r., poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia ........ stycznia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Roman Wilk Tadeusz Mikofajewicz

Doradca prawny

14



