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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/193 — Wykonywanie zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat.

Okres objety Od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia kontroli.

kontrolg
prz eprodxzzggjs;c(: Najwyzsza Izba Kontroli
kontrole Delegatura w Kielcach

Kontroler Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84655 z dnia
7 listopada 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej, ul. Gen. Wi Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-
kontrolowana Kamienna, (Urzad)

Kierownik jednostki Roman Wojcieszek, Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie zadan dotyczacych opieki nad

0 o . . . H
cena ogoina bezdomnymi zwierzetami. Ocene te uzasadnia:

— niezapewnienie — pomimo podejmowanych staran — miejsc w schronisku dla
zwierzat,
— nieprowadzenie kontroli warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat,

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenia  natomiast

realizacje obowigzkow w zakresie organizacji opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz finasowanie zadan zwigzanych z wykonywaniem takiej opieki,

a w szczegolnosci:

— okreslenie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami,

— uchwalenie w latach 2011-2012 programéw opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,

— wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami,

— zapewnienie pomocy weterynaryjnej i srodkow finansowych na opieke nad
zwierzetami,

Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty na:

— nieterminowym uchwaleniu Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie miasta Skarzysko-Kamienna
w2012,

— niepodejmowaniu dziatalnosci informacyjno-popularyzatorskiej majacej na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

— nieprawidtowym kwalifikowaniu wydatkéw ponoszonych na opieke nad
bezdomnymi zwierzetami.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych organizaciji
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, w tym regulac;ji
prawnych odnoszacych sie do ochrony zwierzat

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu, prowadzenie spraw zwigzanych
z ochrong zwierzat znalazto sie w gestii Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Drég
i zostato przydzielone w zakresie czynnosci Hannie Markiewicz — inspektorowi
ds. komunalnych. (dowod: akta kontroli str. 33-63)

1.1. Uchwatg Rady Miasta w Skarzysku-Kamiennej z 29 pazdziernika 2009 r.
okre$lone zostaty wymagania jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci.

Wsréd wymagan jakie natozono na przedsiebiorcdw ubiegajacych sie o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
wymieniono: posiadanie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, posiadanie tytutu prawnego do
dysponowania  nieruchomoscig  (odpowiednio  wyposazong) niezbedng do
prowadzenia dziatalno$ci, posiadanie samochodu dopuszczonego przez powiatowego
lekarza weterynarii do przewozu zywych zwierzat, posiadanie specjalistycznego
sprzetu przeznaczonego do chwytania zwierzat oraz posiadanie podpisanej umowy
zapewniajacej odbidr zwtok zwierzecych. (dowod: akta kontroli str. 5-9)

1.2. Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna, w oparciu o ww. uchwate wydat dwa
zezwolenia, w formie decyzji (z 16 lutego 2010 r. dla Ochotniczej Strazy Pozarne;
w  Skarzysku-Kamiennej (OSP) oraz z 23 lutego 2010 r. dla Gabinetu
Weterynaryjnego w Suchedniowie), na podstawie ktorych przedsiebiorcy prowadzili
dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami réwniez w okresie
objetym kontrolg. Obie decyzje spetniaty wymogi art. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Wydanie obu decyzji-zezwolen poprzedzone zostato
przeprowadzeniem postepowan majacych na celu ustalenie, czy przedsiebiorcy
spetniajg warunki niezbedne do oftrzymania zezwolenia. (dowod: akta kontroli
str. 65-109, 110-151)

OSP realizowata w okresie 2011 — 2012 na terenie miasta Skarzysko-Kamienna
ustugi w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat (Prezydent Miasta Skarzysko-
Kamienna zawart z OSP umowy na 2011 r. i 2012 r). (dowdd: akta kontroli
str. 152-235)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptyngt zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat oraz prowadzenia grzebowisk lub spalarni zwlok zwierzecych
i ich cze$ci. (dowod: akta kontroli str. 64)

1.3. Miasto Skarzysko-Kamienna nie zawarto z organizacjg spoteczng, kiorej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat porozumienia na wykonywanie
ustug dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Urzad nie wspotdziatat
rowniez ze Spoétdzielnig Mieszkaniowg w Skarzysku-Kamiennej (jedyng w miescie)
oraz wspolnotami mieszkaniowymi na rzecz realizacji Programu. (dowdd: akta
kontroli str. 236, 442)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



1.4. Rada Miasta Skarzysko-Kamienna uchwatg z 19 maja 2011 r. wprowadzita
Programu przeciwdziafania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Gminy
Skarzysko-Kamienna. W przyjetym Programie okreslono w szczegoino$ci zasady:
sterylizacji albo kastracji zwierzat, poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat oraz
usypiania $lepych miotéw, tj. elementy wymagane art. 11a ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat!, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2011 r.
W § 14 uchwaty podano, iz srodki finansowe na realizacje programu przeciwdziatania
bezdomnosci zwierzat bedg uchwalane w corocznym budzecie Miasta Skarzysko-
Kamienna.

Rada Miasta Skarzysko-Kamienna uchwatg nrVIII/51/2011 z 19 maja 2011 r.
okre$lita zasady i warunki wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
Skarzysko-Kamienna oraz rozstrzygania o dalszym postepowaniu  z nimi.
(dowdd: akta kontroli str. 237-249)

1.5. Rada Miasta Skarzysko-Kamienna uchwatg z 19 kwietnia 2012 r. przyjeta
Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci
Zwierzat na terenie miasta Skarzysko-Kamienna w 2012 r. (Program). Celem jego
uchwalenia byto zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom domowym oraz
zapobieganie bezdomnosci zwierzat. W ramach realizacji zadan okreSlonych
w Programie Gmina zobowigzata sie m.in. do interwencyjnego odfawiania
bezdomnych zwierzat, szczegolnie psow, ograniczenia populacji bezdomnych
zwierzat poprzez ich sterylizacje i kastracie (Gmina zobowigzata sie rowniez
pokrywac¢ koszty tych zabiegdéw w przypadku gdy mieszkaniec Skarzyska-Kamienne;
zadeklarowat che¢ adopcji zwierzecia), poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat, usypiania Slepych miotow, opieki nad wolno zyjacymi kotami, gtéwnie
poprzez ich dokarmianie, wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich (umowa z wiascicielem gospodarstwa stanowita
zatacznik do uchwalty), zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarze drogowych z udziatem zwierzat (przywotano zawartg z gabinetem
weterynaryjnym umowe).

Program nie zawierat zapisbw 0 zapewnieniu bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat. W § 7 Programu zawarto zapis, iz Gmina prowadzic
bedzie dziatania zmierzajace do zawarcia umowy ze schroniskiem, ktorej
przedmiotem bedzie przyjmowanie bezdomnych zwierzat z terenu miasta Skarzyska-
Kamiennej. W przypadku zawarcia umowy bezdomne zwierzeta bedq umieszczane
w schronisku. Z tego tez powodu w Programie zawarto zapis, iz gmina nie bedzie
przeprowadzata okresowych akcji wytapywania bezdomnych zwierzat w przypadku
braku mozliwosci zawarcia umowy ze schroniskiem.

Zgodnie z Programem, na jego realizacje w budzecie Miasta Skarzysko-Kamienna
przeznaczono srodki w wysoko$ci 130,0 tys. zt, z tego: 70,0 tys. zt - na Swiadczenie
ustug weterynaryjnych oraz sterylizacje i kastracje bezdomnych zwierzat, 58,0 tys. zt -
na odtawianie bezdomnych zwierzat (chorych, kontuzjowanych, potraconych przez
pojazdy mechaniczne, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi lub innych
zwierzat, 2,0 tys. zt — na zakup karmy dla wolno zyjacych kotdw. W Programie
podano, ze: Gmina moze prowadzic przy wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi
dziatania edukacyjne majgce na celu podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow
w zakresie obowigzkow, jakie cigzq na osobach utrzymujgcych lub hodujgcych
zwierzeta, odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad nimi, humanitarnego traktowania
zZwierzat, adopcji zwierzat bezdomnych oraz propagowanie zabiegow Sterylizacji,
kastracji i czopowania zwierzgt domowych, jako najskuteczniejszej metody
ograniczenia bezdomnoSci zwierzat migdzy innymi poprzez ulotki, plakaty, zajecia

"Dz. U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

edukacyjne, konkursy, audycje. Program nie obejmowat planu znakowania zwierzat
W gminie.

Projekt Programu przekazano celem zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi
Weterynarii w  Skarzysku-Kamiennej (3 Iutego 2012 r.), Swietokrzyskiemu
Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami ,,Zwierzak”, Nadle$nictwu Skarzysko-Kamienna
oraz Kotu Lowieckiemu ,tysica” w Skarzysku-Kamiennej (15 lutego 2012 r.). Urzad
w dniu 24 lutego 2012 r. otrzymat od Powiatowego Lekarza Weterynarii w Skarzysku-
Kamiennej pismo, w ktérym zostaty zawarte uwagi do projektu Programu. Koto
towieckie ,,tysica” w Skarzysku-Kamiennej w dniu 1 marca 2012 r. poinformowato
UM, iz nie wnosi uwag do projektu. Pisemnych opinii nie przekazaty do Urzedu:
Swietokrzyskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami , Zwierzak® oraz Nadle$nictwo
Skarzysko-Kamienna. Urzad przekazat Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii
w Skarzysku-Kamiennej (PIW) skorygowany projekt Programu 7 marca 2012 r.
informujac jednoczesnie, iz gmina rozwazy kwestie znakowania odfowionych zwierzat
i zaplanuje na to $rodki finansowe w przysztorocznym budzecie. Ponadto podano, Ze:
Gmina Skarzysko-Kamienna nie posiada wifasnego schroniska. Pisemnie
zwracali$my sie do schronisk o moZliwoS¢ zawarcia umowy, ktorej przedmiotem
bytoby przyjmowanie bezdomnych zwierzat z terenu miasta otrzymujgc odpowiedzi
odmowne. Gmina w dalszym ciggu bedzie prowadzita dziatania w kierunku zawarcia
umowy ze schroniskiem, ktorej przedmiotem bedzie przyjmowanie bezdomnych
Zwierzat z terenu miasta Skarzysko-Kamienna. W odpowiedzi PIW w dniu 14 marca
2012 r. w piSmie do Urzedu podat, ze zaproponowane uprzednio przez niego zmiany
zostaty w wigkszo$ci przez Urzad uwzglednione. Podat ponadto, Ze: Projekt uchwaty
zawiera zamierzenia W zakresie zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami
domowymi poprzez umieszczanie ich w schronisku. Na terenie miasta Skarzyska-
Kamiennej nie sq prowadzone schroniska dla zwierzat, zatem w 2012 r. realizacja
programu w tej czeSci bez podpisania umowy z dziafajgcym Schroniskiem bedzie
trudna do wykonania.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Program nie obejmowat zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat, a w zwigzku z tym obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji
zwierzat w schroniskach dla zwierzat oraz odtawiania (poza interwencyjnym)
bezdomnych zwierzat, tj. elementéw wymaganych obligatoryjnie, odpowiednio, na
mocy art. 11a ust. 2 pkt 1 oraz 3-4 ustawy o ochronie zwierzat.

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn dopuszczenia do przediozenia Radzie
Miasta projektu Programu nie zawierajacego zapewnienia bezdomnym zwierzgtom
miejsca w schronisku dla zwierzat oraz ww. elementdw obligatoryjnych, inspektor
ds. komunalnych Hanna Markiewicz podata, ze: Projekt Programu zostat przedfozony
Radzie Miasta Skarzysko-Kamienna w wersji przygotowanej przeze mnie.
Przedmiotowych zapiséw nie dokonano w nim z uwagi na fakt iz Miasto Skarzysko-
Kamienna nie posiada wifasnego schroniska dla bezdomnych zwierzat. Nasze
wystapienia do schronisk z zapytaniem o mozliwos¢ zawarcia umowy, ktorej
przedmiotem byfoby przyjmowanie bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Skarzyska-
Kamiennej nie przyniosty oczekiwanego efektu. Miasta Skarzysko-Kamienna nie byfo
sta¢ na wybudowanie schroniska dla bezdomnych zwierzat. W zaistniatej sytuacji
Radzie przedfozono projekt zawierajgcy pozostate wymagania ustawowe. Przed jego
przedfozeniem zwrocilismy uwage z Prezydentem iz nie jest on kompletny.
(dowdd: akta kontroli str. 243, 250-271 i 450-452)

2. Urzad nieterminowo przekazat do zaopiniowania projekt Programu: Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii w Skarzysku-Kamiennej (3 lutego 2012 r.), Swigtokrzyskiemu
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami ,,Zwierzak”, Nadle$nictwu Skarzysko-Kamienna
oraz Kotu towieckiemu ,tysica” w Skarzysku-Kamiennej (15 lutego 2012 r.).
Whiesienie do Projektu uwag przez PLW spowodowato konieczno$¢ naniesienia
poprawek celem ponownego zaopiniowania. Efektem byto przedtozenie Programu
Radzie Miasta dopiero 28 marca 2012 r. i uchwalenie 19 kwietnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 250-272 i 450-452)

Zgodnie z art. 11aust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, projekt programu wojt
(burmistrz, prezydent miasta) powinien przesta¢ najpozniej do dnia 1 lutego:
wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktdrych
statutowym celem dziafania jest ochrona zwierzat, dziatajgcym na obszarze gminy,
dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dziatajgcych na terenie gminy,
a podmioty te, wterminie 21 dnia od dnia otrzymania projektu programu, wydajg
opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje sie za akceptacje
przestanego programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan dotyczacych zapobiegania bezdomnosci
(w tym przeciwdziatania niekontrolowanemu rozrodowi
zwierzat domowych) oraz opieki nad bezdomnymi
zwierzetami

2.1. Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna zawart 3 stycznia 2011 r. umowe
z Gabinetem Weterynaryjnym []2 na $wiadczenie ustug weterynaryjnych
wykonywanych na bezdomnych zwierzetach. Wykaz przewidywanych ustug
weterynaryjnych swiadczonych przez Gabinet obejmowat m.in. badanie ogoine stanu
zdrowia psa lub kota z wydaniem zaswiadczenia, szczepienia, w tym przeciwko
wsciekliznie, sterylizacja/kastracja psOw i kotow, odpchlenie
i odrobaczenie. Umowa obejmowata rowniez mozliwo$¢ dokonywania eutanazji, ktora
mogta nastapi¢ wytacznie wobec zwierzat bardzo chorych, bardzo starych bez szans
na przezycie lub adopcje, wobec zwierzat po wypadkach komunikacyjnych lub innych
powstatych urazach zagrazajacych jego zyciu, wobec zwierzat agresywnych po
okresie obserwacji minimum 5 dni, ktére wedtug oceny lekarza stanowig potencjalne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Miasto zastrzegto, iz kazdy przypadek eutanazji
musi by¢ udokumentowany notatka sporzadzong przez lekarza weterynarii,
a informacja o kazdej przeprowadzonej eutanazji winna by¢ na biezaco przekazywana
do Urzedu.

Umowa zostata zawarta na czas do 31 grudnia 2011 r., jej warto$¢ zostata okreslona
na kwote 70.192 zt. (dowdd: akta kontroli str. 316-337)

W dniu 10 stycznia 2012 r. gmina zawarta umowe z Przychodnig Weterynaryjng
,MINUS” w Skarzysku-Kamiennej, w ktdrej powtdrzone zostaly zapisy zawarte
w umowie z 3 stycznia 2011 r. z Gabinetem Weterynaryjnym []3. (dowod: akta kontroli
338-356)

W ramach realizacji obu ww. umow dokonano sterylizacji/kastracji 115 psow oraz
99 kotéw w 2011 r. oraz w okresie do wrzesnia 2012 r. 229 pséw oraz 99 kotow.
Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat, obligatoryjna kastracja
i sterylizacja moze sie odbywac wytgcznie w schroniskach dla bezdomnych zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 357-398, 339-425)

2art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
3art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
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Ocena czastkowa

2.2. Rejestracja psow byta prowadzona w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Drdg
oraz w Wydziale Finansowym Urzedu - na potrzeby optaty od posiadania psow.
Wedtug ewidencji byto zarejestrowanych: w 2010 r. — 539 pséw, w 2011 r. 489 psdw,
aw 2012 r. — 548 psow, ktdrych wiasciciele byli zobowigzani do uiszczenia optaty od
posiadania psow.

Na terenie Skarzyska-Kamiennej nie wprowadzono znakowania pséw. (dowod: akta
kontroli str. 426, 450-452 i 480)

2.3 W Programie podano, ze Miasto Skarzysko-Kamienna nie bedzie przeprowadzato
okresowych akcji wytapywania bezdomnych zwierzat w przypadku braku mozliwosci
zawarcia umowy ze schroniskiem. Zawarto zapis, iz odfawianie zwierzat ma charakter
interwencyjny i dokonywane bedzie w zalezno$ci od zaistniatej potrzeby, przede
wszystkim po wniesieniu ustnego zgtoszenia do Strazy Miejskiej. W zatgczniku
pn. Zasady i warunki wytapywania bezdomnych zwierzat, do umowy z 2 stycznia
2012 r., zawartej przez Miasto z OSP na wylapywanie bezdomnych zwierzat na
terenie Skarzyska-Kamiennej podano, Zze bezdomne zwierzeta po wytapaniu
I przebadaniu bedg przewozone w miejsce wytapania lub wskazane przez Urzad.
Miasto Skarzysko-Kamienna nie zawarto umowy ze schroniskiem dla zwierzat.
Niemniej jednak Urzad podjat dziatania w celu zapewnienia bezdomnym zwierzetom
miejsc w schroniskach, kierujgc pisemne zapytania do kilkunastu schronisk dla
zwierzat, odnosnie mozliwosci zawarcia uméw na przyjmowanie zwierzat z terenu
Skarzyska-Kamiennej. Zadne ze schronisk, do ktdrych wystapiono nie przedstawito
propozycji odno$nie mozliwo$ci zawarcia umowy na przyjmowanie zwierzat z terenu
Skarzyska-Kamiennej. Dokumentacja dotyczaca rozliczen Urzedu z OSP w zakresie
wytapanych zwierzat stanowi, iz wytapywanie zwierzat nastepowato po otrzymaniu
przez OSP informaciji od Strazy Miejskiej w Skarzysku-Kamiennej. Miasto Skarzysko-
Kamienna nie zapewnito wytapanym zwierzetom miejsc w schronisku dla zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 152-158, 171-235, 250-259, 453-479)

24. Ze strony Urzedu nie byta podejmowana dziatalno$¢ informacyjno-
popularyzatorska, majgca na celu zapobieganie bezdomno$ci zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 442)

2.5. Urzad nie wydatkowat dotychczas srodkow na zakup karmy dla wolno zyjacych
kotow. Wedtug wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez inspektora
ds. komunalnych Hanne Markiewicz jej zakup planowany jest w miesigcu grudniu,
tj. w okresie zimowym. (dowdd: akta kontroli str. 427-440 i 480-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacq na nie podejmowaniu ze strony Urzedu dziatalno$ci
informacyjno-popularyzatorskiej, majacej na celu zapobieganie bezdomnosci
zwierzat. Jej realizacja spowodowataby ksztattowanie wiasciwego stosunku
spotecznosci lokalnej do ochrony zwierzat. W ztozonym wyjasnieniu w sprawie
przyczyn nie podejmowania dziatalnoSci informacyjno-popularyzatorskiej Hanna
Markiewicz — inspektor ds. komunalnych Hanna Markiewicz podata, ze: Sytuacja
w powyzszym zakresie byfa spowodowana faktem iz sprawy zwigzane z ochrong
Zwierzat prowadze jednoosobowo i nie byto moZliwe fizycznie prowadzic¢ dziatalno$¢
informacyjno-popularyzatorskg, majgcq na celu zapobieganie bezdomnosci zwierzat
na terenie Skarzyska-Kamiennej. Dotoze wszelkich staran, aby w przysztym roku jq
realizowac w stopniu chocby minimalnym. (dowdd: akta kontroli str. 442 i 450-452)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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3. Reagowanie organéw gminy na przypadki znecania sie

nad zwierzetami

Do Urzedu nie wptywaty pisemne, ani ustne zawiadomienia dotyczace wystgpienia
przypadku znecania sie nad zwierzetami na terenie Miasta Skarzysko-Kamienna.
Podat ponadto, iz nie zgtaszata do Urzedu przypadkoéw przedmiotowych spraw
Policja ani Straz Miejska. W zwigzku z powyzszym Urzad nie posiada dokumentow
stanowigcych o wystapieniu przypadku znecania si¢ nad zwierzetami na terenie
Skarzyska-Kamiennej. (dowdd: akta kontroli str. 483)

Komendant Strazy Miejskiej w Skarzysku-Kamiennej Ryszard Radomski potwierdzit
fakt, iz nie wplyneto zadne zawiadomienie 0 znecaniu sie nad zwierzetami.
(dowaod: akta kontroli str. 484-486)

4. Finansowanie zadan dotyczacych ochrony zwierzat,

a takze wykonywanie przez gmine kontroli podmiotéow
zajmujacych sie - na podstawie uméw z gming -
wylapywaniem bezdomnych zwierzat oraz opieka nad
tymi zwierzetami.

41.-43. W uchwale Rady Miasta Skarzysko-Kamienna z 17 lutego 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Skarzysko-Kamienna na 2011 r. wydatki na
ochrone zwierzat na terenie Skarzyska-Kamiennej na 2011 r. ujeto wérdd wydatkéw
dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70095 Pozostata dziatalnos¢ § 4300
Zakup ustug pozostatych. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty, zaplanowano je
w wysokos$ci ogotem 150,0 tys. zt, z tego 100,0 tys. na ustugi weterynaryjne oraz- na
50,0 tys. zt na wytapywanie bezdomnych zwierzat.

Zaplanowane wydatki stanowity 236,2 % zrealizowanych wydatkéw na ochrone
zwierzat w 2010 r., ktére wyniosty ogétem 63,5 tys. zt, z tego: na wytapywanie
bezdomnych zwierzat — 44,3 tys. z}, a na ustugi weterynaryjne 19,2 tys. zt.

Na 2012 r. planowane wydatki na ochrone zwierzat zostaty okre$lone w Programie
i stanowity kwote ogdtem 130,0 tys. zt, z tego: 70,0 tys. zt - na ustugi weterynaryjne,
58,0 tys. zt - na wytapywanie bezdomnych zwierzat oraz 2,0 tys. zt - na zakup
karmy dla wolno zyjacych kotéw. Ujete zostaty réwniez w uchwale budzetowe;
(dziat 700 rozdziat 70095 § 4300).

Wysoko$¢ planowanych wydatkéw na ochrone zwierzat na 2011 r. i 2012 r. byta
tozsama z propozycjami przedstawionymi przez Wydziat Gospodarki Komunalne;
i Drog do Wydziatu Finansowego na etapie prac planistycznych nad budzetem 2011
r.i2012r.

Wydatki na ochrone zwierzat w 2011 r. wyniosty ogdlem 78.371,89 z
(52,2% planowanych), z tego:

- 38.796,64 zt na ustugi weterynaryjne (38,8% planowanych),

- 39.575,25 zt na wytapywanie bezdomnych zwierzat (79,1% planowanych).

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn przediozenia do Wydziatu
Finansowego Urzedu propozycji planowanych wydatkéw na 2011 r. w wysokoSci
150,0 tys. zt, w sytuacji gdy w 2010 r. wydatkowano na ten cel 63,5 tys. zt
(42,3% kwoty planowanej), a w 2011 r. wyniosty one 78,4 tys. zt (52,2% kwoty
planowanej), inspektor ds. komunalnych Hanna Markiewicz podata, ze: Planowane
wydatki zostaty przeszacowane, zafozylismy iz wyniosq one 150 tys. zf, a jak sie
okazafo byly znacznie nizsze.

Do 22 listopada 2012 r. wydatkowano na ochrone zwierzat ogotem 92.520,09 zt,
z tego:

- 48.516,84 zt na ustugi weterynaryjne (69,3% planowanych),
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- 44.003,25 zt na wytapywanie bezdomnych zwierzat (75,9% planowanych).

W zwigzku z powyzszym w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 22 listopada 2012 r.
Urzad sfinansowat ochrone bezdomnych zwierzat na kwote ogétem 170.891,98 zt.
Srodki te byty wydatkowane w dziale 700 rozdziale 70095 § 4300.

Powyzsze $rodki wydatkowano na opfacenie prawidtowo rozliczonych faktur.

W 2010 r. na zadania w zakresie opieki nad zwierzetami Urzad wydatkowat
63.450 zt z czego 3.054 zI na zapobieganie bezdomnosci zwierzat
(kastracja/sterylizacja), 44.286 2zt na sfinansowanie wytapywania zwierzat
bezdomnych oraz 1.322 zt na opieke nad zwierzetami, ktore ulegty wypadkom.
W roku 2011 kwoty te wyniosty odpowiednio 78.372 zt, 18.251 zt, 39.575 zt oraz
805 zt. W 2012 r. w planie wydatkéw, na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad
zwierzetami zaplanowano kwote 130.000 zt z czego do 30 wrzesnia 2012 r.
wydatkowano 76.531 zt, w tym na zapobieganie bezdomnosci zwierzat 21.503 zt, na
wylapywanie bezdomnych zwierzat 36.254 zt oraz na opieke nad zwierzetami, ktore
ulegty wypadkom 729 zt

W zakresie $wiadczen weterynaryjnych oprécz kastracji i sterylizacji wydatkowano
rowniez $rodki finansowe na nastepujace zabiegi (badanie ogdlnego stanu zdrowia,
szczepienie przeciwko wsciekliznie, szczepienie szczepionkg czterowskaznikowa,
odrobaczanie, eutanazja itp.), a takze na pobyt zwierzat w lecznicy. Wyniosty one:
14.787,40 zt w 2010 r., 19.740,44 zt w 2011 r. oraz 18.044,64 zt (do 30 wrzesnia).
(dowdd: akta kontroli str. 152-235, 250-259, 273-425, 427-441 i 450-452)

4.4.-4.5. Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna (zleceniodawca) zawart z OSP
umowy na wytapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Miasta: umowe 14 stycznia
2011 r. na rok 2011 oraz umowe 2 stycznia 2012 r. na rok 2012. Podano w nich, ze
OSP pobiera¢ bedzie wynagrodzenie wynikajace z iloczynu faktycznej iloSci
wytapanych zwierzat. Ponadto podano w nich, iz wytapywanie zwierzat nastepowac
bedzie wedtug dyspozycji przedstawiciela zleceniodawcy. W umowach podano, ze
zwierzeta po wytapaniu powinny zostaC niezwiocznie przewiezione do lekarza
weterynarii, z ktorym Gmina Skarzysko-Kamienna ma podpisang umowe.
W zatgcznikach do umdw okreslono zasady i warunki wytapywania bezdomnych
zwierzat, podajac iz bedg wytapywane przy uzyciu: dmuchaw, siatek, chwytakow
angielskich oraz rekawic ochronnych. Ponadto urzadzenia i $rodki nie mogq
stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia ani zadawac im cierpienia.

Wedtug postanowiert uméw, OSP nie byt zobowigzany do zapewnienia wytapanym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Podano w nich, iz OSP po wytapaniu
| przebadaniu zwierzat ma przewiez¢ je w miejsce wytapania lub wskazane przez
Zleceniodawce.

Jako osobe do kontaktu z ramienia zleceniodawcy wskazano Hanne Markiewicz.

W umowach zawarto zapis, iz zleceniodawca ma prawo kontroli OSP w trakcie
wykonywania zadan zleconych przez zleceniodawce.

Ze strony Urzedu nie byty prowadzone kontrole prawidtowosci wykonywanych zadan
w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat przez OSP. (dowdd: akta kontroli
str. 110-170)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydatki na ochrone zwierzat zostaty sfinansowane przez Urzad w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70095 Pozostata dziatalnos¢ § 4300 Zakup
ustug pozostatych, w sytuacji gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?,

4Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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powinny zosta¢ sfinansowane w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska rozdziale 90095 Pozostata dziatalnos¢ § 4300. W okresie od
1 stycznia 2011 r. do 22 listopada 2012 r. wydatkowano zatem z niewtasciwej
podziatki klasyfikacji budzetowej — tj. niezgodnie z celem ustalonym przywotanym
wyzej rozporzadzeniem, $rodki w wysoko$ci ogdtem 170.891,98 zt. Ich wyptate
zatwierdzili: Roman Wojcieszek — Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna oraz
Zastepcy Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna: Stanistaw Grzesiak
i Grzegorz Matkus. Na mocy zapisow zawartych w art. 11 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznychd, dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych. Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponoszg 0soby
zatwierdzajace do wydatkowania Srodki publiczne.

W zlozonych wyjasnieniach na okoliczno$¢ zatwierdzenia do wyptaty kwot
wydatkoéw na ochrone zwierzat, do sfinansowania w dziale 700 rozdziale 70095
§ 4300, zamiast w dziale 900 rozdziale 90095 § 4300, Prezydent Miasta
Skarzysko-Kamienna Roman Wojcieszek podat, ze zatwierdzenie wydatkowania
kwot zostato dokonane zgodnie z przyjetym planem finansowym UM oraz po
potwierdzeniu przez odpowiedzialnych pracownikéw zgodno$ci wydatkéw z tym
planem. Na sesji Rady Miasta Skarzysko-Kamienna w grudniu 2012 r. zostanie
dokonana zmiana planu wydatkéw na 2012 r., celem finansowania ich w dziale
900 rozdziale 90095 § 4300, a zaksiegowane dotychczas wydatki zostang
odpowiednio przeksiggowane.

W zlozonych wyjasnieniach Zastepcy Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna
Stanistaw Grzesiak i Grzegorz Matkus podali, ze zatwierdzenie do wyptaty
srodkow na ochrone zwierzat w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej nastapito
w zwigzku z faktem iz tak zostaly zaplanowane w planie finansowym UM.
Zgodno$¢ ich ujecia z planem finansowym potwierdzili pracownicy pionu
finansowego UM. [dowdd: akta kontroli str. 152-235, 316-425, 427-440 i 444-449]

. Ze strony Urzedu, zarébwno w 2011 r. jak i w 2012 r., nie byly prowadzone

kontrole prawidtowosci wykonywanych zadan w zakresie wyfapywania
bezdomnych zwierzat przez OSP, pomimo iz w umowach na $wiadczenie ustug
w tym zakresie dokonano stosownych zapiséw. Odstapienie od kontroli ze strony
Urzedu nad wykonawcg ustug w zakresie wytapywania bezdomnych zwierzat
zwieksza ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze realizacji ustug.
W zlozonym wyjasnieniu w sprawie przyczyn nie przeprowadzenia kontroli ze
strony Urzedu prawidlowosci realizacji ustug w zakresie wytapywania
bezdomnych zwierzat przez OSP, inspektor ds. komunalnych Hanna Markiewicz
podata, Ze: Sytuacja byfa spowodowana ograniczonymi mozliwo$ciami
kadrowymi (sprawy ochrony zwierzat prowadze jednoosobowo). W przysztym
roku dofoze wszelkich staran, aby kontrole czesto przeprowadzac. [dowdd: akta
kontroli str. 152-170 i 450-452]

NIK wnosi uwagi do wysokosci zaplanowanych wydatkéw budzetowych na ochrone
zwierzat na 2011 r., bowiem zostaty one okreslone w sposob nierzetelny, o czym
Swiadczy iz UM wydatkowat na ten cel jedynie 52,2 % kwoty planowanej. Wydatki
na ochrone zwierzat w 2011 r. byty 0 23,5% wyzsze nizw 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5Dz.Z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Whioski pokontrolne

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1.

Spowodowanie ujecia w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zapewnienia bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat.

. Terminowe przekazywanie projektu programu opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat podmiotom opiniujgcym.

. Podjecie dziatan majacych na celu ksztattowanie wiasciwego stosunku

spoteczno$ci lokalnej do ochrony zwierzat poprzez prowadzenie dziatalno$ci
informacyjno-popularyzatorskiej.

. Prawidtowe finansowanie zadan w zakresie ochrony zwierzat.
. Prowadzenie kontroli prawidtowo$ci wykonywanych zadan w zakresie

wytapywania bezdomnych zwierzat.

6Dz. U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikotajewicz
Specjalista kontroli paristwowe;
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