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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

Lata 2010 — 2012 oraz okres wcze$niejszy, jezeli dziatania podjete przed 1 stycznia
2010 r. miaty wptyw na stan objety kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw  tuczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86619 z dnia 5 czerwca 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 1 - 2]

Urzad Miasta i Gminy w Pofaricu, ul. Ruszczanska 27, 28-230 Potaniec (dalej: UMIG lub
Urzad).

Jacek Tarnowski, Burmistrz Miasta i Gminy Potfaniec (Burmistrz). [Dowdd: akta kontroli
str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzig
w gminie Potaniec.

Ocene pozytywng uzasadniaja;

— programowanie  dziatan majacych na celu przeciwdziatanie nadmierne;
zabudowie na terenach zagrozonych powodzig;

— ujmowanie w studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapisdbw warunkujgcych ograniczenie realizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzig;

— wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy terenu, zgodnie z przepisami ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?;

— opracowanie i wprowadzenie ,Miejsko-gminnego planu  zarzadzania
kryzysowego” ustalajgcego procedury postepowania w zakresie m.in..
alarmowania, ostrzegania i informowania ludnoSci o zagrozeniach, dziatan
zwigzanych z ewakuacjq ludnosci z obszaréw zagrozonych, organizowania
punktu informacyjnego dla ludnosci;

— prowadzenie magazynu przeciwpowodziowego wyposazonego w odpowiedni
sprzet stuzacy do wykorzystania na wypadek wystapienia powodzi.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie  dziatan  majacych na celu
przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach
zagrozonych powodzia, w tym w dolinach rzecznych

1.1. Obszar gminy Pofaniec narazony na wystepowanie zjawisk powodziowych
(oszacowany przez Referat Gospodarki Przestrzennej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska UMIG na podstawie posiadanej mapy topograficznej wykonanej w skali
1:25000 wykorzystywanej na cele ewentualnej ewakuacji mieszkaicow) wynosi
1.567 ha, tj. 21% ogolnej powierzchni gminy (7.492 ha). Tereny zabudowane lub
przeznaczone pod zabudowe stanowig 146 ha, tj. 9% powierzchni gminy narazone;
na wystepowanie powodzi. Obszar gminy o powierzchni 1.238 ha zabezpieczony
jest przez budowle stuzace ochronie przeciwpowodziowej. Obszar ten stanowi 79%
powierzchni narazonej na wystepowanie powodzi. Budowlami tymi sg waly
przeciwpowodziowe, mur oporowy stanowigcy zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Elektrowni Pofaniec oraz dwie przepompownie wdd deszczowych zlokalizowane
w miejscowosciach Leg i Rybitwy.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gminy (m.p.z.p.) nie ma
wprost okreslonej powierzchni terendw narazonych na wystepowanie powodzi,
w tym przeznaczonych pod zabudowe. W m.p.z.p. okre$lone zostaty natomiast
obszary potencjalnego i bezpo$redniego zagrozenia powodzig oraz zasieg terenow
zagrozonych wystepowaniem zalewdéw powodziowych. [Dowdd: akta kontroli
str. 161, 162]

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW)
wypetniajac dyspozycje wynikajacg z przepisu art. 84 w zwigzku z art. 79 ust. 2 pkt 2
ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne3, przekazat do UMIG (przy piSmie
z 17 sierpnia 2010 r.) opracowanie pn. ,Wyznaczenie stref zagrozenia
powodziowego w zlewni rzeki Czarnej Staszowskiej do Wisty, jako integralny
element studium ochrony przeciwpowodziowej". Przekazanie opracowania miato na
celu uwzglednienie jego wynikbw przy sporzadzaniu przez gmine studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzji 0 warunkach zabudowy. [Dowdd: akta kontroli str. 350 — 351]

1.2. Zarzadzeniem Burmistrza z 14 listopada 2011 r. wprowadzony zostat ,Miejsko-
gminny plan zarzadzania kryzysowego’, ktorego celem jest ustalenie
i przygotowanie przedsiewzie¢ organizacyjnych i rzeczowych zarzadzania
kryzysowego na wypadek wystgpienia zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi oraz
Srodowiska naturalnego, a takze kleski zywiotowej. Z powyzszego opracowania
wynika m.in., ze na terenie gminy istniejg miejsca potencjalnego zagrozenia
w  przypadku  wezbrania  powodziowego. Dotyczg one  obwatowan
w miejscowosciach: Rybitwy, Masnik, Ruszcza, Ruszcza Kepa, Winnica, teg,
Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia, Kamieniec. (Na ww. zagrozenia skfadajg sie
takie czynniki jak np.: lokalne obnizenia korony watdw, przesigki i przebicia
hydrotechniczne w korpusie i stopie watdéw, pekniecia podtuzne watéw). Na terenie
gminy moga réwniez powstawa¢ podtopienia gtownie w dolinach rzek: Wista,
Czarna, Wschodnia, Kanat Strumien, Smierdzigkiew. taczna dtugoé¢ obwatowan

3Dz. U.z 2012 r., poz. 145 ze zm. Art. 79 i 84 zostaty uchylone z dniem 18 marca 2011 r. przez
art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2 2011 r. Nr 32, poz. 159).



w granicach gminy wynosi: Wista — 10.375 m, Czarna - 9.700 m, Kanat Strumien -
8.225 m. Powyzszy plan okre$la réwniez procedury postepowania w zakresie m.in.:
alarmowania, ostrzegania i informowania ludno$ci o zagrozeniach, wsparcia
ewakuacji ludnosci z obszardéw zagrozonych, organizowania punktu informacyjnego
dla ludnosci. [Dowdd: akta kontroli str. 14 —42]

Gmina posiada plan operacyjny ochrony przed powodzig (z grudnia 2004 r.)

zawierajgcy czesc¢ 0going, operacyjng i instrukcje dla dyzurnych gminnego zespotu

reagowania kryzysowego. Wynika z niego m.in., ze bezposrednig przyczyng
powodzi, ktore wystapity przed 2010 r., tj. w lipcu 1970 r., 1997 r. i 2001 r. byty
intensywne opady atmosferyczne, przekraczajace w ciggu doby na duzym obszarze

200 mm na m2. Plan wyszczegdlnia obszary narazone na niebezpieczenstwo

powodzi, w tym m.in.:

— lewy wat Wisty — w kierunku do elektrowni Pofaniec, w odniesieniu do ktorego
przerwanie watu spowodowatoby zalanie olbrzymich terendéw gmin Osiek
i Loniow do watu poprzecznego w miejscowosci Swiniary. Powierzchnia doliny
wynosi 3.670 ha, z tego ok. 300 ha na terenie gminy Potaniec;

— Elektrownia Potaniec — lewy wat Wisty — lewy wat Czarnej, obszar chroniony
wynosi ok. 370 ha i znajduje sie na nim zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna w miejscowos$ciach: teg, Zawada, Potaniec;

— lewy wat Wisty — prawy wat Czarnej, chroni obszar o powierzchni ok. 65 ha
w miejscowosci Winnica zamieszkaty przez niewielkg liczbe ludnosci;

- lewy wat Wisty — prawy i lewy wat Kanatu Strumien, jest koicowym fragmentem
duzej doliny o powierzchni 17.445 ha, z tego ok. 1200 ha znajduje sie na
terenie gminy Pofaniec, w tym tereny zabudowane potozone sg
w miejscowosciach: Masnik, Ruszcza, Ruszcza Kepa, Rybitwy.

[Dowdd: akta kontroli str. 44 — 63]

Gmina posiada instrukcje funkcjonowania magazynu przeciwpowodziowego

(stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 51/2011 Burmistrza z 1 lipca 2011 r.).

Okre$la ona ogoine zasady przechowywania sprzetu i materiatdw, zasady

prowadzenia konserwacji materiatéw i sprzetu bedacego na stanie magazynu oraz

zasady kierowania magazynem. W wyniku dokonanych w toku kontroli ogledzin
magazynu przeciwpowodziowego stwierdzono, ze jest on usytuowany w dwoch
pomieszczeniach zlokalizowanych na poziomie piwnicy budynku UMIG oraz
odpowiednio  zabezpieczony  przed  dostepem  o0s6b  postronnych.

W pomieszczeniach magazynu przechowywany jest sprzet przeciwpowodziowy

(w tym m.in.: worki przeciwpowodziowe, materace, pochodnie, t6zka polowe, koce,

buty gumowe, ubrania ocieplane, ptaszcze przeciwdeszczowe). Rodza

przechowywanego sprzetu przeciwpowodziowego zgodny byt z wykazanym

w protokole spisanym na okoliczno$¢ sprawdzenia stanu magazynu na dzien 1 lipca

2011 r. Wedtug faktury z 16 lipca 2011 r., gmina zakupita w 2011 r. 20.000 szt.

workow przeciwpowodziowych za kwote 16.482 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 64 —

73, 352]

Straty finansowe w budynkach mieszkalnych i infrastrukturze komunalnej,

spowodowane skutkami powodzi, ktéra wystapita na terenie gminy Potaniec w roku

2010 wyniosty 41.394.839 zt (w tym 27.150.757 zt w infrastrukturze komunalnej oraz

14.244.082 zt w budynkach mieszkalnych, ktérych 389 szt. ulegto zniszczeniu lub

uszkodzeniu i wymagaty remontu lub odbudowy).

Bogumita Niespodziewana, Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich UMIG, do

ktérego zakresu dziatania zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nalezy

m.in. prowadzenie spraw ochrony przeciwpowodziowej oraz miejsko-gminnego
centrum ratownictwa i reagowania kryzysowego wyjasnita, ze spo$rdd obiektow
komunalnych znajdujacych sie na terenie gminy Potaniec, dziataniem powodzi, ktéra
wystapita w 2010 r. objety byt Zespét Placéwek Oswiatowych w Ruszczy oraz Dom
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Wiejski w miejscowosci Ruszcza Kepa. Zespdt Placowek nie jest wyposazony
w sprzet stuzacy do zabezpieczenia przed powodzig, poniewaz w niewielkiej
odlegtosci od budynku Szkoty znajduje sie Ochotnicza Straz Pozarna w Ruszczy
(OSP), wyposazona w odpowiedni sprzet stuzacy do prowadzenia akdii
ratowniczych w przypadku wystgpienia powodzi. Dom Wiejski w Ruszczy Kepie nie
jest wyposazony w sprzet stuzacy do zabezpieczenia przed powodzia, ale w sytuacii
wystapienia zagrozenia powodziowego, odpowiednig pomoc w tym zakresie
zapewnia OSP w Ruszczy i w Masniku. Ponadto ww. jednostki majg mozliwo$¢
korzystania z wyposazenia znajdujacego si¢ w magazynie przeciwpowodziowym
w Pofacu. W zwigzku zagrozeniem zycia wywotanym powodzig w 2010 r.,
Burmistrz zarzadzit ewakuacje mieszkaicow niektdrych miejscowosci na terenie
gminy, wydajac w tej sprawie zarzadzenie nr 34 z 18 maja 2010 r. Gmina nie
poniosta kosztéw z tytutu ewakuacji mieszkancéw. Wynikato to gtownie z faktu
samoewakuacji mieszkancow gminy, z tym, ze OSP w Ruszczy udzielita pomocy
przy ewakuacji 25 oso6b z 12 rodzin z miejscowosci Ruszcza, Ruszcza Kepa
i Masnik, do budynku Szkoty Podstawowej w Potarcu. Podczas powodzi w 2010 r.,
nie wystapity na terenie gminy, przypadki utraty zdrowia lub zycia ludnosci dotkniete;
kleskg powodzi lub osob prowadzacych akcje ratunkowa. [Dowod: akta kontroli
str. 4,5, 13, 80, 81, 88 - 100]

1.3. W latach 2010-2012 ze $rodkdw przekazanych przez Swietokrzyski Zarzad
Melioracji i Urzadzer Wodnych w Kielcach (SZMiUW), wykonane zostaty na terenie
gminy Potaniec prace budowlane usuwajace skutki powodzi z 2010 r. oraz majace
na celu poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy. Lgczna
warto$¢ wykonanych rob6t wyniosta 39.561.906 zt.

Zakres rzeczowy wykonanych rob6t w 2010 r. dotyczyt pieciu nizej wymienionych

zadan:

—  zabudowy wyrwy w prawym wale Kanatu Strumien na dtugosci 50 m (warto$¢
zadania 611.163 zt);

— zabudowy wyrwy w prawym wale rzeki Czarnej w miejscowosci Winnica na
dtugos$ci 67 mb (warto$¢ zadania 1.795.758 zt);

— zabudowy wyrwy w prawym wale rzeki Wisty w miejscowosci Winnica na
dtugosci 519 mb (warto$¢ zadania 1.663.585 zt);

— odbudowy watu, wylotu i rurociggéw ttocznych przepompowni w Rybitwach
(wartos¢ zadania 2.295.017 zt);

— zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny Kanatu Strumien na dlugosci
4.500 m w gminie Potaniec (warto$¢ catego zadania 24.973.580 zt).

Rzeczowy zakres wykonanych rob6t w 2011 r. dotyczyt trzech nizej wymienionych

zadan:

— likwidacji zanizenia korony lewego watu rzeki Wisty w miejscowosci Tursko
Mate (warto$¢ zadania 65.586 zt);

— naprawy korony i skarp lewego watu rzeki Czarnej (warto$C zadania
180.605 z);

— odbudowy zniszczonej przez powodz przepompowni wraz ze zbiornikiem
wyrdwnawczym w miejscowosci Rybitwy (wartos¢ zadania 2.419.293 zi).
Powierzchnia zlewni, ktérq obejmuje ww. przepompownia wynosi 55 km?
i chroni obszar 90 ha, tj. 17% powierzchni wsi Rybitwy (ktorej obszar wynosi
517 ha).

W 2012 r. wybudowana zostata przepompownia wod deszczowych w miejscowosci

teg (wartos¢ zadania 5.803.509 zI). Powierzchnia zlewni, ktdrg obejmuje ta

przepompownia wynosi 24 km?2 i chroni obszar 51 ha, tj. 22% powierzchni wsi Leg

(ktorej obszar wynosi 234 ha). [Dowod: akta kontroli str. 86 — 87]
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Pismem z 6 marca 2012 r. Burmistrz wystapit do RZGW informujac o wynikach
ogledzin prawego brzegu rzeki Czarnej w miejscowosci Winnica przez pracownikow
Urzedu, tj. o niebezpiecznym zblizeniu sie rzeki, na odlegto$¢ 5 m od stopy watu
przeciwpowodziowego. Pismem z 16 marca 2012 r. RZGW powiadomit Burmistrza
0 planowanym wykonaniu zabezpieczenia brzegdw rzeki Czarnej po uzyskaniu
$rodkéw finansowych na ten cel. Z informacji uzyskanej przez kontrolujacego
(w toku kontroli) od dyrektora RZGW wynika, ze prace zabezpieczajace na rzece
Czarnej zostaty wykonane po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego, zgodnie
z zawartg umowg z wykonawcg robdt, za kwote 519.238 zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 82 — 85]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Ujmowanie w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, zapiséw
warunkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzia

2.1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Potaniec (dalej Studium) uchwalone zostato przez Rade Miejskg w Potancu (dalej:
Rada Miejska) uchwatg Nr XII/57/99 z 12 sierpnia 1999 r. Pierwsza jego zmiana
dokonana zostata na podstawie uchwaty Nr XXV1/186/05 Rady Miejskiej w Potancu
z 31 stycznia 2005 r., w zwigzku z niespetnianiem przez Studium (uchwalone
w 1999 r.) wielu wymogdw, w tym wynikajacych przede wszystkim z obowigzujacych
przepiséw prawnych okres$lonych w nowej ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Czynnikiem majacym wplyw na zmiane
Studium byta réwniez zaistniata mozliwos¢ realizacji uktadu drogowego z przeprawg
mostowg przez rzeke Wiste w kierunku Mielca (woj. podkarpackie). Jej przebieg
ustalony jest w Studium uchwalonym w 1999 r., lecz ze wzgledu na uwarunkowania
wynikajace z niekorzystnych warunkéw terenowych wystepujacych po drugiej
stronie Wisty, nalezato zmienic jej lokalizacje (uktad drogowy z przeprawg mostowg
przez rzeke Wiste, zlokalizowany byt w okolicach Elektrowni Pofaniec, a zmieniony
przebiega we wsi Winnica). Jest ona zgodna z koncepcjg projektowanego uktadu
drogowego wraz z przeprawg mostowg przez Wiste — Instytutu Badawczego Drog
i Mostow w Warszawie wykonanej na zlecenie Swietokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Kielcach.

W 2004 r. Burmistrz powiadomit wtasciwe organy i instytucje o przystapieniu przez
gmine do opracowania zmiany Studium. | tak np. Swigtokrzyski Urzad Wojew6dzki
w Kielcach Wydziat Zarzadzania Kryzysowego pismem z 13 lutego 2004 r. (znak:
ZK.1I-7041-12/04) ztozyt wniosek o uwzglednienie w zmianie Studium — terenéw
zalewowych stosownie do dyspozycji art. 82 do 86 ustawy Prawo wodne oraz
0 dokonanie przez gmine uzgodnien w tym zakresie z RZGW. Postanowieniem
z 14 wrze$nia 2004 r. (znak: 5060-78-1788/04) dyrektor RZGW pozytywnie uzgodnit
projekt Studium, pod warunkiem wprowadzenia do niego zapisu dotyczacego
obowigzywania na obszarach potozonych pomiedzy linig brzegowg, a watem
przeciwpowodziowym (. na obszarach bezpo$rednio narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi) zakazéw okreslonych w przepisach szczegoinych.
Zapis ten wprowadzony zostat w § 34 Studium uchwalonego uchwatg



Nr XXVI1/186/05 Rady Miejskiej z 31 stycznia 2005 r. Zmiana Studium obejmowata

obszar catej gminy, tj. 7.492 ha.

Kolejna zmiana Studium dokonana zostata uchwatg Nr L1/298/10 Rady Miejskie;

z 22 kwietnia 2010 r. Do ww. zmiany przystgpiono na podstawie uchwaty

Nr XXI1I/128/08 Rady Miejskiej z 26 maja 2008 r. Zmiana ta podyktowana byta

zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw wsi:

Brzozowa, Luszyca, Leg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia i Zawada w gminie

Potaniec, w zwigzku z wydaniem decyzji przez wojewode $wigtokrzyskiego

z 18 lutego 2006 r. (znak: SR.V.6615-106/11606), orzekajacej o wygaszeniu

z urzedu decyzji wojewody tarnobrzeskiego z 11 kwietnia 1990 r. (znak: OS-lIA-3-

8623/10/2/90) w sprawie ustanowienia wskaznikowej strefy ochronnej wokét

sktadowiska odpaddw paleniskowych zuzla i popiotow ,Piory” z Elektrowni Potaniec.

W Studium naniesiono réwniez zasieg stref ochronnych, a tereny potozone w strefie

ochronnej miaty ograniczenia, co do ich zagospodarowania m.in. tereny oznaczone

na rysunku Studium symbolem MR1, jako tereny istniejacej zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej potozonej w strefach ochronnych sktadowisk Elektrowni

Potaniec, w ktorych dopuszcza sie porzadkowanie i modernizacje zabudowy bez

prawa wznoszenia nowych budynkéw. Na rysunku Studium wyznaczono granice

terenéw zagrozonych powodzig, istniejace waty przeciwpowodziowe ze strefg
ochronng, projektowane waty przeciwpowodziowe, mur oporowy stanowigcy
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Elektrowni Potaniec.

Na etapie opracowywania Studium, Burmistrz, dziatajac na podstawie art. 11 pkt 2

w zwigzku z art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, wystapit z pisemnym zawiadomieniem do instytucji i organow

wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu Studium, o podjeciu przez Rade

Miejskg uchwaty (nr XXIII/128/08 z 26 maja 2008 r.) w sprawie przystgpienia do

sporzadzania zmiany Studium. Otrzymane przez Burmistrza (od wiasciwych

organdw) zalecenia, uwzglednione zostaty w Studium. | tak np. zalecenia
przestane przez:

— dyrektora RZGW, zawarte w piSmie RZGW z 10 lipca 2008 r. dotyczyty
uwzglednienia w Studium m.in.: obszarow bezposredniego zagrozenia
powodzig  potozonych ~ pomiedzy  liniq  brzegowg, a  watem
przeciwpowodziowym, obszaréw zagrozonych rozmyciem w czasie wiekszych
wezbran — na terenach przybrzeznych potozonych wzdtuz ciekéw wodnych,
obszarow bezodptywowych, pasow ochronnych wzdtuz ciekow wodnych
0 szeroko$ci minimum 15 m liczac od gérnej krawedzi skarpy brzegoweyj;

— marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego zawarte w pismie z 1 lipca 2008 r.
dotyczyly uwzglednienia utrzymania rezerwy terenu pod budowe drogi
wojewddzkiej 764 oraz propozycji rzadowej ,Natura 2000” w poblizu ujScia rzeki
Wistoki do rzeki Wisty oraz potudniowej granicy obszaru ,Tarnobrzeska Dolina
Wisty”;

— wojewode $wietokrzyskiego zawarte w piSmie z 2 lipca 2008 r. dotyczyty m.in.:
sporzadzenia opracowania ekofizjograficznego na potrzeby Studium na
podstawie art. 72 ust. 5 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®.

Dyrektor RZGW postanowieniem z 14 grudnia 2009 r. zaopiniowat pozytywnie

projekt zmian Studium. Wojewoda $wietokrzyski postanowieniem z 27 pazdziernika

2009 r. zaopiniowat projekt zmian Studium bez uwag, a postanowieniem

z 5 listopada 2009 r. uzgodnit projekt zmian w zakresie zadan rzadowych

(modernizacja drogi krajowej nr 79 oraz waty przeciwpowodziowe wzdtuz Wisty jako

proponowane zadania rzadowe stuzace realizacji ponadlokalnych celow

4Dz. U.z2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



publicznych). Marszatek wojewddztwa Swietokrzyskiego poinformowat (pismem
z 4 listopada 2009 r.), ze ustalenia Studium nie sg sprzeczne z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Dla potrzeb zmiany Studium,
Instytut Rozwoju Miast w Krakowie wykonat (na zlecenie gminy) opracowanie
ekofizjograficzne.

W Studium okre$lono obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktorych
prawdopodobierfistwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat oraz
prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat
(o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 6a i 6b ustawy Prawo wodne). Obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig obejmujg teren przy rzekach Czarnej
I Wschodnie;j.

Zmiana Studium podjeta uchwatg Nr LI/298/10 Rady Miejskiej z 22 kwietnia 2010 r.
(wynikajaca ze zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi:
Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia i Zawada), obejmuje
obszar 1.450 ha, tj. 19% powierzchni catej gminy. [Dowod: akta kontroli str. 176 —
222,223 - 226]

2.2. Na terenie miasta i gminy Potaniec obowigzuje siedem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.), ktére uchwalone zostaty przez Rade
Miejskg w latach 2000 — 2010 (w tym trzy uchwalone w 2000 r., dwa w 2005 r.,
jeden w 2008 r. oraz jeden uchwalony w 2010 r.). Obszar gminy objety m.p.z.p.
wynosi 4.392 ha, co stanowi 59% powierzchni catej gminy (7.492 ha).
Matgorzata Kruzel-Witek, Inspektor ds. Planowania Przestrzennego UMiG wyjasnita,
ze (...) nie wykonano dotychczas m.p.z.p. dla szesciu sofectw na terenie gminy, .
Okragta, Rudniki, Wymystow, Zdzieci Stare, Zdzieci Nowe, Zrebin oraz dla czesci
miasta Potarica. Gmina nie przystapita do opracowania plandw dla ww.
miejscowoSci z powodu wystepowania na tych terenach nieznacznego ruchu
budowlano-inwestycyjnego. Natomiast w przypadku miasta Pofanca znaczna jego
cze$¢, . 76% powierzchni obszaru miasta posiada pokrycie planami. Pozostatg
cze$¢ miasta stanowig tereny juz zabudowane z niewielkimi enklawami do
ewentualnej zabudowy. Biorgc pod uwage znaczne koszty na opracowanie m.p.z.p.
dla ww. miejscowosci oraz ze efektem koricowym tych dziatan bytaby tylko
inwentaryzacja faktycznego stanu zainwestowania terenu, nie podejmowano dziatan
Zmierzajagcych  do  uchwalenia  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego dla ww. sze$ciu migjscowosSci i dla nieznacznego obszaru samego
miasta Pofanca. [Dowod: akta kontroli str. 227]
W planach okreslone zostaty zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, a takze granice i sposoby zagospodarowania obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz osuwania si¢ mas ziemnych (dotyczy to
m.p.z.p. obszardw wsi: Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia,
Zawada, m.p.z.p. Potanca — cze$¢ | obejmujgca pdinocng cze$¢ miasta do rzeki
Czarnej oraz zachodnig cze$¢ miasta, a takze m.p.z.p. wsi Winnica). Natomiast
m.p.z.p. wsi: Ruszcza, Ruszcza Kepa, Rybitwy, Masnik i Winnica zawierajg tylko
granice terendw narazonych na niebezpieczenstwo wystgpienia powodzi.
W przypadku planu miejscowego Osiedla ,Potudnie” w Potancu, ze wzgledu na jego
potozenie w gornej czeSci miasta, m.p.z.p. zawiera tylko granice obszarow
osuwiskowych. W planach miejscowych wskazano tereny zagrozone powodzig oraz
okreslono warunki, po spetnieniu ktorych bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na
tych terenach. | tak np.:
1) W m.p.z.p. obszaréw wsi: Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate

Kolonia i Zawada, w:

a) §5 okreslono:



2)

— zakaz grodzenia nieruchomosci przylegajacych do wod powierzchniowych
w odlegto$ci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegowe;j;

— zakaz lokalizacji nowych obiektéw budowlanych innych niz urzadzenia
wodne i przeciwpowodziowe, urzadzenia infrastruktury drogowej,
urzadzenia infrastruktury technicznej i komunikacyjnej w odlegtoSci
mniejszej niz 5 m od gornej krawedzi skarpy brzegowe;j;

— na obszarach bezpo$redniego zagrozenia powodzia w granicach
obwatowan rzek Wisty i Czarnej, oznaczonych na rysunku planu symbolem
ZZ, obowigzujg zakazy okreSlone w przepisach  odrebnych,
zagospodarowanie stref ochronnych watdéw przeciwpowodziowych zgodnie
z przepisami odrebnymi. Na obszarach potencjalnego zagrozenia powodzia,
oznaczonych na rysunku planu symbolem ZZ1, wszelkie inwestycje mogace
mie¢ wplyw na urzadzenia wodne i przeciwpowodziowe muszg by¢
uzgadniane z ich zarzadcg;

b) w § 18 ust. 1 ww. m.p.z.p. ustalono przeznaczenie, zasady zabudowy
i zagospodarowania terenow zieleni nieurzadzonej: obudowy biologicznej
rzek, potokow, rowdw melioracyjnych, zbiornikow wodnych, terenow
podmoktych, terenéw w obrebie obwatowan rzek Wisty i Czarnej,
oznaczonych na rysunku planu symbolem ZR.

W mp.zp. miasta Potanca obejmujacego zachodnig cze$¢ miasta

w ustaleniach ogdlnych dotyczacych zasad ochrony S$rodowiska, przyrody

i krajobrazu kulturowego okreslone zostaty zasady, zgodnie z ktorymi przy

zagospodarowaniu terendw potozonych wzdtuz ciekow wodnych nalezy

uwzglednic:

— obowigzujace przepisy zabraniajace grodzenia nieruchomos$ci przylegtych
do powierzchniowych wod publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od
linii brzegu;

— utrzymanie obustronnych paséw ochronnych o szeroko$ci co najmniej
8 m od linii brzegu, wolne od zabudowy, w celu: ochrony i mozliwosci
ksztattowania obudowy biologicznej ciekdw, umozliwienia dostepu do wody
w ramach powszechnego korzystania z wod, umozliwienia administratorowi
cieku prowadzenia robét remontowych i konserwacyjnych w korytach
ciekdw;

W § 8 ww. mp.zp. w zakresie warunkow zagospodarowania terenow

podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepiséw, a takze

narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, dokonano zapisdéw, zgodnie

z ktorymi w odniesieniu do terenéw zagrozonych zalaniem wodami

powodziowymi realizacja obiektdw budowlanych wymaga przeprowadzenia

oceny skali zagrozenia oraz zastosowania rozwigzan projektowych
zabezpieczajacych obiekt przed skutkami dziatania wod powodziowych.

Dopuszczono realizacje obwatowan przeciwpowodziowych, niewyznaczonych

na rysunku planu. Wskazano, ze po opracowaniu przez organy wiasciwe do

spraw gospodarki wodnej dokumentéw, o ktérych mowa w art. 79 i art. 113

ustawy Prawo wodne, tj. studium ochrony przeciwpowodziowej oraz planu

ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, nalezy dokona¢ oceny ustalen
planu pod katem zgodno$ci z ww. dokumentami i w razie potrzeby doprowadzi¢
do ich uwzglednienia w planie.

Projekty obowigzujacych na terenie gminy Potfaniec miejscowych plandéw

zagospodarowania przestrzennego byty opiniowane i uzgadniane z wiasciwymi
w tych sprawach instytucjami i organami, w tym z RZGW. Opinie i uzgodnienia
dokonane zostaty na podstawie przepiséw ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow szczegolnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Gmina  Potaniec nie  dokonywata  aktualizacji  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z zagrozeniem wystapienia powodzi,
ze wzgledu na brak opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego, ktérych
sporzadzenie, zgodnie z art. 88 f ust. 1 ustawy Prawo wodne, nalezy do prezesa

Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Analizy aktualnosci planéw miejscowych

zagospodarowania przestrzennego dokonywane byty w przypadkach niezbednych

do przeprowadzenia zmian. W latach 2005 - 2011 podjete zostaty cztery zmiany,

w tym jedna w 2005 r. dotyczaca m.p.z.p wsi Winnica oraz trzy zmiany dotyczace

m.p.z.p obszaréw wsi Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia

i Zawada.

Wszystkie plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego gminy Potfaniec,

opracowane zostaty przez wykonawcoéw wybranych w trybie przetargow

nieograniczonych i posiadajacych wymagane uprawnienia w tym zakresie.

Wykonawcami opracowan byli m.in.: Instytut Gospodarki Przestrzennej

I Komunalnej w Warszawie, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalne;

w Krakowie oraz Instytut Rozwoju Miast w Krakowie.

Koszty opracowan planéw miejscowych byty zrdznicowane. | tak np.:

—  koszt opracowania m.p.z.p. obszarow wsi: Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko
Mate, Tursko Mate Kolonia, Zawada wykonany przez Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej w Krakowie (plan uchwalony w 2005 r.) wynidst
brutto 115.000 z;

—  koszt opracowania m.p.z.p. Osiedla ,Potudnie” w Potaincu oraz zmiana m.p.z.p.
obszaréw wsi: Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia,
Zawada, a takze zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Pofaniec, wykonany przez Instytut Rozwoju Miast
w Krakowie (plany uchwalone w 2010 r.) wyni6st brutto 182.152,50 zt.

W zwigzku z opracowaniem zmian m.p.z.p., nie ustalano tymczasowego sposobu

zagospodarowania terenu. Zgodnie z obowigzujacymi zmianami plandw,

uchwalonych w latach 2005 — 2011, tereny mogg by¢ wykorzystywane w sposéb
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z ustaleniami planu.

[Dowdd: akta kontroli str. 132 — 160, 227 — 237, 238 - 260]

Teresa Parcheta, kierownik Referatu Mienia Komunalnego UMIG w Potancu

potwierdzita w wyjasnieniach ztozonych w czasie kontroli, ze w latach 2010 — 2012

nie wptynety do Urzedu wnioski od wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych

nieruchomosci (w trybie art. 36 ust. 1 ustawy 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym) o odszkodowanie za poniesiong rzeczywistq

szkode, badz o wykup lub zamiane nieruchomosci, z uwagi na utrate mozliwo$ci

korzystania z tej nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb, w zwigzku

z uchwaleniem m.p.z.p. lub uchwaleniem zmian do planéw w gminie Potaniec.

Natomiast w 2013 r. ztozony zostat jeden wniosek w trybie powyzszych przepisow,

w ktdrym wnioskodawca wnosit 0 przyznanie mu dziatki zamiennej z uwagi na fakt,

iz jego dziatka utracita charakter dziatki budowlanej i zostata przeznaczona pod

teren zieleni nieurzadzonej, w zwigzku z uchwaleniem w dniu 28 grudnia 2010 r.

m.p.z.p. osiedla ,Potudnie” w Pofaicu. Powyzsze przeznaczenie dziatki zostato

podyktowane tym, ze teren, na ktérym jest potozona zostat uznany, zgodnie
zm.p.z.p. Osiedla ,Potudnie”, za zagrozony osuwaniem sie mas ziemnych. Na dzien

9 lipca 2013 r. przedmiotowa sprawa byta w toku zatatwiania. [Dowdd: akta kontroli

str. 261 - 262]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
terenu z uwzglednieniem szczegdlnych warunkéw
wystepujacych na terenach zalewowych i zagrozonych
powodzig

3.1. W latach 2010 — 2011 Burmistrz wydat dziesie¢ decyzji o ustaleniu lokalizacii
inwestycji celu publicznego, sposrod ktdrych jedna (GOS.6733.2.2011.UA2 z 4 maja
2011 r.) ustalata lokalizacje inwestycji na terenie zagrozenia powodziowego.
Inwestycja ta dotyczyta budowy odcinka o$wietlenia kablowego przy ulicy
Zapniowskiej w Potarcu. (W 2012 r. nie wplynely do UMIG wnioski w sprawie
wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego).

W okresie poprzedzajagcym wydanie przedmiotowej decyzji dokonano, zgodnie
z art. 61 § 4 k.p.a., zawiadomienia stron postepowania bedacych wiascicielami
nieruchomosci, przez ktore przebiega projektowana inwestycja, o wszczeciu
postepowania. Projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji ww. inwestycji zostat przestany
w dniu 28 marca 2011 r., zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, do uzgodnienia ze starostq powiatu
staszowskiego i SZMiUW. Przedsiewzigcie inwestycyjne nie wymagato uzgodnienia
z wojewodq Swietokrzyskim, marszatkiem wojewodztwa Swietokrzyskiego i starostg
powiatu staszowskiego w zakresie zadarn samorzadowych i rzadowych, stuzacych
realizacji celow publicznych, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48
ww. ustawy, poniewaz teren przewidziany pod jego realizacje nie znajduje sie
W zasiegu terenu przeznaczonego na te cele w m.p.z.p. gminy Pofaniec, ktory utracit
moc z dniem 31 grudnia 2003 r. [Dowod: akta kontroli str. 101 - 102, 105 — 114]

3.2. W latach 2010 — 2012 Burmistrz wydat ogétem 69 decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy, spo$rod ktérych trzy dotyczyly ustalenia warunki zabudowy dla
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na terenie zagrozonym wystgpieniem
powodzi oraz jedna dotyczyta ustalenia warunkoéw zabudowy miejsc postojowych dla
samochodow osobowych na terenie zagrozonym powodzig. (Laczna powierzchnia
dziatek, w odniesieniu do ktorych wydano ww. cztery decyzje o warunkach
zabudowy wynosita 0,5206 ha). [Dowéd: akta kontroli str. 118 — 131]

Na podstawie dokumentacji zwigzanej z wydaniem ww. czterech decyzji
stwierdzono, ze w kazdym przypadku zawiadamiano o wszczeciu postepowania,
tj. zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.

Analizowane decyzje o warunkach zabudowy, podjete zostaty po uprzednim
uzgodnieniu z wiadciwymi organami wymienionymi w art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. ze starostg powiatu
staszowskiego w kwestii ochrony gruntéw rolnych oraz SZMiUW. Przedsiewziecia
inwestycyjne objete decyzjami o warunkach zabudowy nie wymagaty uzgodnien
z wojewoda, marszatkiem wojewddztwa i starostg w zakresie zadan
samorzadowych i rzadowych, stuzacych realizacji celu publicznego, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ww. ustawy, poniewaz dziatki przewidziane pod
realizacje inwestycji, nie znajdowaty sie w zasiegu terenu przeznaczonego na te
cele w m.p.z.p., ktory utracit swojg moc z dniem 31 grudnia 2003 r.

Przedsiewzigcia inwestycyjne objete decyzjami o warunkach zabudowy spetniaty
warunki, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1-5 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (m.in. przewidziane byly do realizacji na
dziatkach gruntu potozonych w sasiedztwie istniejacej zabudowy, w sktad ktorej
wchodzity budynki mieszkalne, co spetniato wymog w zakresie kontynuacji funkciji,
dziatki objete decyzjami posiadaty zapewniony dostep do drég publicznych,
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istniejace uzbrojenie terenu stwarzato mozliwos¢ wykonania podtaczen na
warunkach ich zarzadcow, nie naruszaty wymogow wynikajacych z przepisow
odrebnych). Wydane decyzje o warunkach zabudowy nie zawieraly zapiséw
o lokalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenach zagrozonych powodzia, za
wyjatkiem jednej decyzji (nr 9/2012 z 6 czerwca 2012 r.), w ktdrej podano, ze
inwestycja zlokalizowane jest na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzia.
[Dowdd: akta kontroli str. 118 — 131, 263 — 319]

W latach 2010 — 2012 nie przeprowadzano analizy kosztéw, ktdre poniostaby gmina
w przypadku wydania decyzji o warunkach zabudowy, z kosztami poniesionymi na
usuwanie skutkow powodzi spowodowanych zalaniem zlokalizowanych na tych
terenach inwestycji. Burmistrz wyjasnit, ze powodem tego stanu jest brak podstawy
prawnej do wydania decyzji odmownej dla inwestycji zlokalizowanych na terenach
zagrozenia powodziowego. Wydajac decyzje odmowne, nalezy zamie$ci¢ podstawe
prawng jej odmowy wynikajacg z aktu normatywnego. Wedtug Burmistrza brak jest
przepisow prawnych, ktore by stanowity podstawg prawng wydania decyzji
odmownych w odniesieniu do inwestycji zlokalizowanych na terenach zagrozonych
powodzig. Z orzecznictwa Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA)
i Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), a takze przepisow ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w tym art. 6 ww. ustawy)
wynika, ze prawo witasnosci kazdego kto ma tytut prawny do gruntu zapewnia mu
prawo swobodnego jego zagospodarowania, ktére moze byC ograniczone tylko
przez ustawe i zasady wspotzycia spotecznego, a ponadto chronione jest prawem
konstytucyjnym. W przypadku decyzji odmownych poddawane sg one kolejnym
kontrolom pod wzgledem legalno$ci przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,
WSA, NSA i w wigkszo$ci decyzje takie sg uchylane przez organy wyzszego
stopnia. Skala wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenach zagrozenia
powodziowego (w gminie Potaniec), w stosunku do ogolnej liczby wydanych decyz;i
o warunkach zabudowy (latach 2010 — 2012) wynosi 6,25%. Zdaniem Burmistrza,
od dnia przekazania map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego
jednostkom samorzadu terytorialnego (przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej),
wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje
0 warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na mapach zagrozenia
powodziowego, muszg uwzglednia¢ poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy
z wyznaczenia tych obszarow (zgodnie z art. 88f ust. 6 ustawy Prawo wodne).
Poniewaz nadal trwajgq prace nad opracowaniem map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego, ktdre majg by¢ wykonane do 22 grudnia 2013 r., to
dopiero po ich opracowaniu i otrzymaniu przez gming, mozliwe bedzie dokonanie
oceny potozenia w terenie konkretnej inwestycji objetej wnioskiem o warunkach
zabudowy. Wowczas powstanie obowigzek uzgadniania lokalizacji danej inwestycji
z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (art.53 ust. 4 pkt 11 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Z uzgodnien tych wynika¢
bedzie, czy mozna wydaC decyzje pozytywng dla inwestora, czy tez decyzje
odmowng, tj. w przypadku braku pozytywnego uzgodnienia projektu decyzji
o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. [Dowdd:
akta kontroli str. 348 — 349]

3.3. Rejestry decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, prowadzone byty (w Referacie Gospodarki Przestrzennej Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska UMiG), zgodnie ze wzorem okreslonym odpowiednio
w zatgczniku nr 1 lub nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 13 maja
2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw
rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznegos, za wyjatkiem

5Dz. U. Nr 130, poz. 1385.
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braku w rejestrach kolumny o nazwie streszczenie ustalen decyzji (ktorg przewiduje
obowigzujgcy wzor). [Dowdd: akta kontroli str. 166 — 168]

Matgorzata Kruzel-Witek, Inspektor ds. planowania przestrzennego, ktéra zgodnie
ze swoim zakresem czynno$ci prowadzi rejestr decyzji o warunkach zabudowy (oraz
o lokalizacji inwestycji celu publicznego) wyjasnita, Ze przyczyng niezamieszczania
Streszczenia ustalen decyzji w rejestrach byto niesprecyzowanie w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 13 maja 2004 r., jakie konkretne ustalenia zawarte w decyz;i
majg by¢ streszczone. Ze wzgledu na obszemno$¢ zapiséw dotyczacych ustalen
zawartych w decyzjach (a jednocze$nie gromadzenie i przechowywanie wydanych
decyzji w Referacie Gospodarki Przestrzennej Rolnictwa i Ochrony Srodowiska),
uznata za zbedne zamieszczanie w rejestrach streszczenia ustalen decyzji. [Dowod:
akta kontroli str. 169 - 172]

Zamieszczanie w decyzjach o warunkach zabudowy zapiséw dotyczacych lokalizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenach zagrozonych powodzig, nie jest
wprawdzie obowigzkiem wynikajgcym z przepisow ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, jednakze zdaniem NIK, zamieszczanie tych
informacji moze by¢ dla inwestorow zrodtem informacji o celowosci realizacji
inwestycj.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Podejmowanie dzialan w zakresie przestrzegania
warunkéw zagospodarowania terenéw zagrozonych
powodzia, w szczegdlnosci ograniczania zabudowy

4.1. Spoérdd dziesieciu decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydanych w latach 2010-2012, jedna decyzja (GOS.6733.2.2011.UA.2
z 4 maja 2011 r.) dotyczyta lokalizacji budowy odcinka wydzielonego o$wietlenia
kablowego przy ulicy Zapniowskiej w Potarcu, znajdujgcego sie czesciowo na
terenie zagrozonym wystgpieniem powodzi. W odniesieniu do ww. inwestycji
wnioskodawca (miasto i gmina Potaniec) uzyskat decyzje o pozwoleniu na budowe
(z 10 sierpnia 2011 r.). Powyzsza decyzja wydana zostata (przez staroste powiatu
staszowskiego) na podstawie projektu budowlanego, po sprawdzeniu (na podstawie
art. 35 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®) zgodnosci projektu
z decyzjg o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, a takze zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
kompletno$ci projektu budowlanego, posiadania wymaganych opinii, uzgodnien,
pozwolen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz
wykonania projektu przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane
| zaswiadczenia wydane przez izbe samorzadu zawodowego o przynalezno$ci do te;
izby. Do dnia 21 czerwca 2013 r. inwestycja dotyczaca budowy oswietlenia
kablowego przy ulicy Zapniowskiej w Pofaficu, nie zostata rozpoczeta. Skarbnik
gminy Potaniec Malgorzata Zugaj wyjasnita, ze z powodu braku $rodkow
finansowych w budzecie gminy Potfaniec, nie rozpoczeto realizacji przedmiotowej
inwestycji. [Dowod: akta kontroli str. 101 — 102, 104]

4.2. Sposrod 69 decyzji o ustalenie warunkow zabudowy (wydanych w latach 2010 -
2012), trzy decyzje dotyczyly warunkéw zabudowy dla budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktorych lokalizacja znajduje sie na terenach zagrozonych
powodzig. Czwarta decyzja dotyczyta réwniez warunkéw zabudowy na terenie
zagrozonym wystapieniem powodzi, miejsc postojowych dla samochodow

6Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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osobowych w celu wykorzystania w zagospodarowaniu turystycznego szlaku
wodnego rzeki Czarnej w gminie Potaniec i Rytwiany. W odniesieniu do ww. trzech
pierwszych obiektéw, wnioskodawcy (osoby fizyczne) uzyskali decyzje o udzieleniu
pozwolenia na budowe. W czwartym przypadku (dotyczacym miejsc postojowych
dla samochodéw osobowych, ktérego wnioskodawcg o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy byto miasto i gmina Potaniec, a realizatorem zadania jest
stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania — Dorzecze Wisty”) dokonane zostato
zgtoszenie na podstawie art. 30 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo
budowlane (do starosty powiatu staszowskiego).

Decyzje o pozwoleniu na budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
Zlokalizowanych na terenach zagrozonych powodzig, wydane zostaty na podstawie
projektow budowlanych, po sprawdzeniu (zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy),
zgodnosci projektu z decyzjg o warunkach zabudowy, a takze zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
kompletnosci projektu budowlanego, posiadania wymaganych opinii, uzgodnien,
pozwolen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a takze
wykonania projektu przez osoby posiadajagce wymagane uprawnienia budowlane
| zaswiadczenia wydane przez izbe samorzadu zawodowego o przynalezno$ci do te;
izby. [Dowdd: akta kontroli str. 118 — 129, 277 — 279, 305 — 306, 316 — 320, 346 —
347]

5. Zgodnos¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania
terenu z warunkami zawartymi w decyzjach
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz w decyzjach o pozwoleniu na budowe

5.1. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do UMIG decyzje powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego (PINB) o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow
budowlanych, ktére bylyby wybudowane na terenach zagrozonych powodzig.
Whptyneto natomiast pie¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw Elektrowni
Pofaniec. Zgodnie z rysunkiem planu wykonanym w skali 1:2000 pn. ,Przeznaczenie
| zagospodarowanie terenu”, stanowigcym integralng cze$¢ m.p.z.p. obszarow wsi:
Brzozowa, Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia i Zawada w gminie
Potaniec, obszar Elektrowni (w tym obiekty w odniesieniu do ktorych wydane zostaty
w latach 2010 — 2012 pozwolenia na ich uzytkowanie), nie znajduje sie na terenie
zagrozenia powodzig.

W § 29 pkt 2 m.p.z.p obszarow wsi: Brzozowa Luszyca, teg, Tursko Mate, Tursko
Mate Kolonia i Zawada (wraz z jego zmianami uchwalonymi uchwatg Nr LI/299/10
Rady Miejskiej w Potancu z 22 kwietnia 2010 r.) ustalone zostaty zasady ochrony
przed skutkami powodzi i nagtych wezbran wod m.in. terenu Elektrowni Potaniec.
Dotyczg one utrzymania w dobrym stanie technicznym muru oporowego
stanowigcego zabezpieczenie przeciwpowodziowe Elektrowni. [Dowod: akta kontroli
str. 169]

Matgorzata Kruzel-Witek, Inspektor ds. planowania przestrzennego UMIG (ktdra
zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow zajmuje sie m.in. koordynacjg realizacji
projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego) wyjasnita, ze (...) w latach 2010-
2012 nie pozyskata informacji od PINB o wystepowaniu przypadkow wybudowania
obiektu budowlanego w gminie Pofaniec na terenie bezpoSredniego lub
potencjalnego zagrozenia powodzig, nie spetniajgcego warunkéw okreslonych
w pozwoleniu na budowe. [Dowod: akta kontroli str. 164, 171, 172]
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52 W latach 2011-2012 audytor wewnetrzny nie planowat kontrolowania
dziatalnosci UMiG w zakresie realizacji inwestycji w gminie Potaniec na terenach
zagrozonych powodzig. [Dowdd: akta kontroli str. 321 — 341]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia lipca 2013 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler Delegatura w Kielcach
Stanistaw Luczynski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Tadeusz Poddebniak
....................... ; Odp,s e

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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