5&%?
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

\

LKI -4101-07-01/2013
P/13/100

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 4124991 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny o0g6inej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

2012 - 2013 (I potrocze) oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty
bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*:

1. Iwona Rezner — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86620 z dnia
7 czerwca 2013 r.

2. Violetta Nowak - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86638 z dnia 31 lipca 2013 r.

3. Krzysztof Kope¢ - inspektor kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86639 z dnia 6 sierpnia 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach ul. Seminaryjska 12, 25-372 Kielce,
nr statystyczny 290727869, zwana w dalsze] czesci niniejszego wystapienia ,KWP” lub
,Komendg’.

Swietokrzyskim Komendantem Wojewddzkim Policji w Kielcach (dalej jako ,Komendant”)
jest, od dnia 14 lutego 2012 r., inspektor Jarostaw Szymczyk. Poprzednio, w okresie od dnia
18 grudnia 2007 r. do dnia 24 stycznia 2012 r., Komendantem byt nadinspektor Mirostaw
Schossler.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatania Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Kielcach na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Bezpieczenstwo na drogach wojewddztwa $wietokrzyskiego w okresie objetym kontrolg ulegto
poprawie — zmniejszyta sie liczba wypadkow, rannych i ofiar $miertelnych. Realizacja przez
KWP zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa na drogach opierata si¢ na analizach
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Przygotowanie techniczne i kadrowe Wydziatu Ruchu Drogowego (dalej; WRD) KWP
pozwalato na realizacje zadan w zakresie zapewniania bezpieczenstwa na drogach.
Funkcjonariusze WRD petnili stuzbe na drodze w sposdb okreSlony w zarzadzeniu
nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 w sprawie petnienia stuzby na
drogach przez policjantow3, elastycznie reagujgc na czasowy wzrost zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Komenda przygotowata i koordynowata realizacje autorskiego programu profilaktyczno-
edukacyjnego w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym ,Zycie jest zbyt cenne, nie
zostawiaj go na drodze”. Wprowadzony w KWP z dniem 1 stycznia 2012 r. System
Wspomagania Dowodzenia (SWD) wspierat dziatania WRD w zakresie planowania stuzby na

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

drogach oraz monitorowania stanu bezpieczenstwa w oparciu o informacje o zdarzeniach
drogowych. Policjanci z WRD opiniowali projekty organizacji ruchu drogowego na drogach
krajowych i wojewodzkich oraz brali udziat, wspdlnie z przedstawicielami zarzadcow drég,
w okresowych przegladach ww. drog.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Komenda, w tym WRD, funkcjonowata w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*
i inne obowigzujace akty prawne oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow iinnych jednostek
organizacyjnych Policji®. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KWP jest jednostkg Policji
wiadciwg na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego. Komendant nadat ww. jednostce
regulamin®, w ktorym okre$lono zakres zadarn WRD, obejmujacy m.in.:

1) gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych stanu bezpieczenstwa, porzadku
i ptynno$ci ruchu na drogach, badanie przyczyn i okolicznosci powstawania zdarzen
drogowych;

2) nadzorowanie i koordynowanie realizacji zadan w dziedzinie utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz wykorzystania drog w sposob szczegolny
i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom w transporcie drogowym;

3) prowadzenie ewidencji kierujacych pojazdami popetniajacych przestepstwa i wykroczenia
drogowe oraz ewidencji zdarzen drogowych;

4) inspirowanie i koordynowanie dziatalno$ci profilaktyczno-wychowawczej w zakresie
popularyzowania zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego;

5) wspotdziatanie na zasadzie merytorycznego doradztwa z Wydziatlem Kontroli Komendy
w zakresie wyjasniania i analizowania skarg dotyczacych policjantéw ruchu drogowego;

6) inicjowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych policjantow stuzby ruchu drogowego
oraz udzielanie pomocy w doskonaleniu zawodowym policjantéw innych piondw w zakresie
znajomosci przepisow prawa o ruchu drogowym;

7) nadzorowanie i kontrolowanie zasadno$ci i prawidtowosci stosowania przepisow prawa
przez jednostki organizacyjne Policji oraz podejmowanie dziatan na rzecz ujednolicenia
polityki represyjnej na obszarze wojewddztwa w zakresie ruchu drogowego;

8) organizowanie i koordynowanie pilotazu transportow ponadnormatywnych, prowadzenie
pilotazu o0s6éb objetych szczegdlng ochrong oraz powiadamianie jednostek Policji
0 przewozie materiatow niebezpiecznych;

9) wspotdziatanie z innymi pionami Policji, Stuzbg Celna, Zandarmerig Wojskowa, Strazg
Graniczng i Inspekcjgq Transportu Drogowego w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci na drogach;

10) opiniowanie projektdw zmian organizacji ruchu, wspdtpraca z instytucjami zarzadzajacymi
drogami i ruchem na nich.

W odrebnych dokumentach okreslono takze szczegdtowy zakres zadan WRD? oraz zasady
funkcjonowania Grupy Wsparcia®, utworzonej w ramach WRD w celu wspomagania jednostek
terenowych na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jako gtéwny cel jej
dziatania wskazano ujawnianie przestepstw i wykroczen popetianych przez uczestnikow
ruchu drogowego oraz wspotprace ze stuzbami kryminalnymi w zakresie ujawniania
i zwalczania tzw. ,bandytyzmu drogowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 12-43)

4Dz. U.z2011r.Nr287, poz. 1687 ze zm.

5Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.

6 Regulamin z dnia 19 stycznia 2007 r. podlegat kolejnym zmianom w dniach: 17 maja 2007 r., 24 stycznia 2008 r., 10 listopada
2008 r., 17 czerwca 2009 r., 28 wrzesnia 2009 r., 26 stycznia 2010 r., 7 lipca 2010 r., 3 kwietnia 2012 r. Ww. zmiany nie
dotyczyty zakresu zadar WRD.

7 Szczegotowy zakres zadan Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach z dnia 9 wrze$nia 2009 r.

8 Zasady funkcjonowania Grupy Wsparcia Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach z dnia
31 marca 2009 r.
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1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjno, kadrowe i techniczne
Policji do dziatari na drogach

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

W badanym okresie w KWP nie zlecano i nie wykorzystywano wynikow badan naukowych
i prac badawczych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str.54-58)

Pierwszy Zastepca Komendanta mtodszy inspektor Rafat Kocharczyk, wskazujgc na pdtroczne
i roczne analizy sporzadzane w Komendzie i jednostkach podlegtych, wyjasnit: (...) do biezacej
oceny Stanu bezpieczenstwa w wojewodztwie Swigtokrzyskim w chwili obecnej wystarczajgcymi
Sq analizy dokonywane na podstawie danych gromadzonych w policyjnych systemach.

(dowod: akta kontroli str. 90)

Stosowany system oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego przewidywat elastyczne
reagowanie na lokalny, czasowy wzrost zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
wspdtprace z pododdziatami prewencji oraz czasowgq redyslokacje sit i Srodkdéw wiasnych.
Przyktadowo w lipcu i sierpniu 2012 r. Naczelnik WRD zwracat si¢ do Dowddcy
Samodzielnego Pododdziatu Prewenciji Policji KWP o skierowanie dodatkowych policjantéw
do petnienia stuzby w ramach wspoinych patroli z funkcjonariuszami ruchu drogowego na
drodze krajowej nr 7 (odcinek Kielce — Jedrzejow) w zwigzku ze wzrostem zagrozenia
wypadkami drogowymi, wynikajgcym m.in. ze zmiany organizacji ruchu. Patrole Grupy
Wsparcia kierowane byty takze do dziatarn na wniosek dyzurnego Sztabu Dowodzenia KWP?.

W badanym okresie zrealizowano 56 dziatan wynikajacych z potrzeb zgtaszanych przez
komendy powiatowe Policji oraz 25 wynikajacych z interwencji skargowych. Policjanci Grupy
Wsparcia uczestniczyli w 6 pilotazach osob i 44 pilotazach pojazdéw przewozacych materiaty
niebezpieczne i ponadnormatywne.

(dowdd: akta kontroli str. 91-112, 529-566)

W latach 2012 - 2013 (I potrocze) w Komendzie nie wydawano postanowiert o powotaniu
biegtego z zakresu ruchu drogowego spoza Policji, w zwigzku z powyzszym nie poniesiono
zadnych kosztéw.

(dowod: akta kontroli str. 59-90)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Stan etatowy Komendy okre$lony rozkazem organizacyjnym Komendanta'® obejmowat od
dnia 15 pazdziernika 2011 r. 744 etatow (430 policyjnych i 314 pracowniczych). Stan etatowy
WRD stanowity 24 stanowiska policyjne, w tym: jeden etat naczelnika wydziatu, trzy etaty
ekspertow, siedem - specjalistow, cztery — asystentéw i dziewie¢ — kontrolerow ruchu
drogowego i referentow.

Stan organizacyjny pionu ruchu drogowego garnizonu $wigtokrzyskiego na 1 stycznia 2012 r.
obejmowat 305 etatéw policyjnych, co stanowito 10,4% liczby etatow w garnizonie (bez stuzb
prewenciji). Liczba wakatow policyjnych w garnizonie wynosita 42 (13,8% stanu kadrowego)'".

9 Np. 9 marca 2013 r. patrole dyslokowano w okolice Targow Kielce, gdzie wystapita konieczno$¢ recznego kierowania ruchem
drogowym.

10 Nr 9/11 z 10 pazdzierika 2011 r.

1 Najwieksza liczba wakatéw wystepowata w Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach.



W dniu 30 czerwca 2013 r. w Komendzie byto 421 etatéw policyjnych (nastapito zmniejszenie
0 dziewie¢ etatow w stosunku do 31 grudnia 2011 r.) i 312 stanowisk pracownikow cywilnych.
Stan etatowy WRD, poza 24 etatami policyjnymi (5,7% stanu etatowego funkcjonariuszy
KWP), obejmowat cztery etaty pracownikow cywilnych i nie zmienit sie¢ w stosunku do
31 grudnia 2011 r. Ruch kadrowy w pionie ruchu drogowego w badanym okresie zwigzany byt
z przeniesieniem dwoch policjantdw do innych wydziatow, przejSciem jednego policjanta
na emeryture i zwolnieniem jednego policjanta ze stuzby w Policji. W zwigzku
z powstatymi wakatami do WRD przeniesiono czterech policjantéw z innych jednostek Policji.
Stan kadrowy WRD na 30 czerwca 2013 r. obejmowat 23 policjantéw. Od 1 pazdziernika
2012 r. powstat wakat na stanowisku kontrolera ruchu. WRD kierowat od 28 lipca 2011 r.
nadkomisarz Tomasz Sottysik.

Stan etatowy pionu ruchu drogowego garnizonu $Swietokrzyskiego na 30 czerwca 2013 r.
obejmowat 296 etatdéw policyjnych, co stanowito 10,4% liczby etatdw w garnizonie (bez stuzb
prewencji). Liczba wakatow na stanowiskach policyjnych w garnizonie wynosita 41 (14,5%
stanu etatowego). W garnizonie $wietokrzyskim w okresie od 31 grudnia 2011 r. do
30 czerwca 2013 r. wystgpity niewielkie zmiany etatowe'2. Stan etatowy pionu ruchu
drogowego we wszystkich jednostkach powiatowych i miejskich stanowit od 10,1 do 13,7%
ogdlinej liczby etatow.

(dowod: akta kontroli str. 115-163,180, 445-451)

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochainczyk wyjasnit: [zatrudnienie w pionie
ruchu drogowego] stanowifo ponad 10% ogdlnego zatrudnienia funkcjonariuszy. Tym samym
[w garnizonie Swietokrzyskim] jako jednym z nielicznych garnizondw w kraju wypetniono
polecenie Komendanta Gtownego Policji. Stan taki pozwala na poprawne wykonywanie zadan
stuzbowych w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. (...) Wielkosc¢ i struktura etatow
Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Kielcach jest adekwatna do zadan okreSlonych
w § 21 Regulaminu Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach z dnia 19 stycznia 2007 r. (...)
Gtéwnym zadaniem komendanta wojewddzkiego Policji jest koordynowanie dziatalnosci
komend powiatowych Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym oraz wspotdziatanie z instytucjami wifaSciwymi w Sprawach zwigzanych
Z bezpieczenstwem i organizacjg ruchu na drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62)

Wiekszos¢ policjantbw WRD w dniu 30 czerwca 2013 r. posiadata specjalistyczne
przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego, wymagane § 2 pkt 1 i § 4 zarzadzenia w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantdbw — przeszkolenie takie posiadato
20 policjantdw, co stanowito 90,9% zatrudnionych funkcjonariuszy'®. Kazde ze szkolen
specjalistycznych: z zakresu czynno$ci na miejscu zdarzenia, kontroli tachograféw,
doskonalenia techniki jazdy samochodem ukonczyto 17 policjantéw (77,3% funkcjonariuszy),
natomiast szkolenie z zakresu kontroli wykroczen za pomocg wideorejestratordw —
16 policjantéw (72,7% funkcjonariuszy). W 2013 r. nie zostato zrealizowane zgtaszane
wczesniej przez Naczelnika WRD zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu ruchu drogowego
(dla jednego policjanta) oraz doskonalenia techniki jazdy samochodem (dla pieciu
policjantow).

Na podstawie wnioskéw komendantéw powiatowych/miejskiego Policji KWP dwukrotnie
w ciggu roku sktadata do Komendy Gtéwnej Policji (dalej: KGP) zapotrzebowanie na kursy
specjalistyczne dla garnizonu $wietokrzyskiego. Okreslane na 2012 r. potrzeby szkoleniowe
w stosunku do zatrudnienia ogdtem wynosity od 22% (Komenda Powiatowa Policji

12\W Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach zmiana struktury organizacyjnej spowodowata zmnigjszenie liczby etatéw w Wydziale
Ruchu Drogowego o dziewie¢ etatow. W Komendzie Powiatowej w Pificzowie zmniejszono o jeden etat liczbe policjantow
pionu ruchu drogowego, natomiast w Komendzie Powiatowej w Staszowie zwigkszono stan etatowy o jeden etat.

13 Kolejny funkcjonariusz ukoriczyt szkolenie w zakresie ruchu drogowego 2 wrzesnia 2013 .



w Starachowicach) do 69% (Komenda Miejska Policji w Kielcach). W 2012 r. najwigkszg
liczbe policjantow (52) zgtoszono do odbycia kurséw specjalistycznych w zakresie ruchu
drogowego (stanowito to 49% zgloszonego zapotrzebowania na szkolenia). W 2012r.
zrealizowano 16% zgloszonego zapotrzebowania na szkolenia, natomiast do 30 czerwca
2013 r. — 25% potrzeb zgtoszonych w 2013 r., osiggajac stan przeszkolenia w garnizonie
Swietokrzyskim w ww. zakresie na poziomie 52% ogdtu zatrudnionych w pionie ruchu
drogowego (126 policjantéw). W szkoleniach z zakresu czynno$ci na miejscu zdarzenia,
kontroli wykroczen za pomocg wideorejestratorow oraz kontroli tachograféw, stan
przeszkolenia policjantow garnizonu Swietokrzyskiego wynosit na dzier 30 czerwca 2013 r. od
28 do 37% zatrudnionych. Kursy specjalistyczne w zakresie doskonalenia jazdy motocyklem,
techniki jazdy samochodem ukoriczyto w 2013 r. lub wczes$niej, odpowiednio 10% i 25%
zatrudnionych. Czternastu policjantéw ukoriczyto szkolenie w zakresie doskonalenia techniki
jazdy samochodem osobowym w ramach projektu ,Droga do bezpiecznej stuzby”. Szkolenie
w zakresie kwalifikowanej pomocy medycznej'* do 30 czerwca 2013 r. ukorczyto (uzyskujac
tytut ratownika) 45 policjantéw pionu ruchu drogowego. Wszystkie przydzielone miejsca na
szkolenia zostaty wykorzystane, jeden policjant nie ukonczyt szkolenia ze wzgleddw
zdrowotnych.

(dowdod: akta kontroli str. 164-179,181-183)

Najwieksza grupa policjantbw WRD deklarowata znajomos$¢ jezyka rosyjskiego na poziomie
podstawowym (15 funkcjonariuszy), siedmiu policjantow (wg deklaracji) postugiwato sie
w stopniu podstawowym jezykiem angielskim, a czterech - jezykiem niemieckim. Jeden
policjant zadeklarowat podstawowg znajomos$¢ trzech jezykdw obcych.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

Decyzjg Komendanta z dnia 16 maja 2013 r.> wprowadzono zasady systemu motywacyjnego
Swietokrzyskiej Policji, w ktérych okreslono, iz (...) zaangazowanie policjantdw w realizacje
celow Policji zalezy od ich moZliwo$ci i motywacji. Aby wiasciwie wykorzystac system
motywacji przetozony powinien dokonac¢ oceny podlegtych mu policjantdow. Proponowany
system promuje styl pracy oparty na nagradzaniu za wyniki oraz wykazywang na co dzien
aktywno$¢. Katalog czynnikdw motywacyjnych, stosowanych w Komendzie, obejmowat
czynniki finansowe (nagrody pieniezne i rzeczowe, przedterminowe mianowanie na wyzszy
stopient policyjny, mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe, podwyzszenie dodatku
stuzbowego lub funkcyjnego, mianowanie na wyzszy stopien policyjny) oraz czynniki
pozafinansowe (pochwaly, listy gratulacyjne, przyznanie orderu, odznaczenia lub medalu,
krétkoterminowy dodatkowy urlop czy zgoda na dodatkowe zatrudnienie).
W 2012 r. wszyscy policjanci WRD otrzymali nagrody pieniezne w kwocie od 200 zt do
3.545 zt (przyznano 86% wnioskowanych przez Naczelnika WRD nagrod). Wszystkim
zwigkszono (okresowo) dodatki stuzbowe kwotg od 190 zt do 600 zt (pozytywnie rozpatrzono
62% wnioskow). W 2013 r. wszyscy policjanci zatrudnieni w roku poprzednim w WRD
i uprawnieni do awansu'®, zostali do niego zgtoszeni (wnioskowano o awans dla
10 policjantéw), natomiast w 2012 r. zgtoszono do awansu czterech policjantow (wszystkich
uprawnionych). W okresie objetym kontrolg awans oftrzymali wszyscy zgtoszeni
funkcjonariusze, a mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe — pieciu policjantow (w tym
jeden policjant awansowat dwukrotnie). Nagrody w postaci dwudniowego urlopu zostaty
przyznane dwom policjantom. Trzej policjanci WRD zostali odznaczeni (dwém przyznano
Ztote Medale za Dtugoletnig Stuzbe, a jednemu Srebrng Odznake Zastuzonego Policjanta).
Zgoda na dodatkowe zatrudnienie zostata udzielona pieciu policjantom w roku 2012 i czterem
w 2013 r. (pozytywnie rozpatrzono wszystkie ztozone wnioski).

(dowod: akta kontroli str. 188-229)

14 Szkolenie to zostato zorganizowane w ramach projektu wspotfinansowanego ze $rodkow europejskich pn. ,Szkolenie
policjantow w zakresie kwalifikowanej pomocy medycznej”.

15 Nr 169/2013, wczesniej obowigzywata decyzja nr 171/2006 z 29 czerwca 2006 r.

16 Z uwagi na dwu- lub trzyletni okres stuzby w poprzednim stopniu (art. 52 ustawy o Policji).
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W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow pionu ruchu drogowego w pojazdy i sprzet

Komorki pionu ruchu drogowego w garnizonie Swietokrzyskim zaopatrywane byty w sprzet
specjalistyczny poprzez zakupy centralne realizowane przez KGP oraz — w miare
przydzielanych $rodkéw finansowych — przez Wydziat Zaopatrzenia i Inwestycji KWP
w Kielcach. Przy realizacji zakupdéw ze srodkow KWP, komérki pionu ruchu drogowego
jednostek terenowych skfadaty zapotrzebowanie za posrednictwem komendantéw
powiatowych Policji, natomiast w przypadku WRD - za posrednictwem Naczelnika WRD.
(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

Komendant ustalit normatywy (tabele naleznosci) wyposazenia pionu ruchu drogowego

w pojazdy oraz specjalistyczny sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny. W okresie

objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace normatywy wyposazenia:

— normy wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji wojewodztwa
Swietokrzyskiego w sprzet transportowy7;

— tabele naleznoSci na sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny dla jednostek
organizacyjnych Policji garnizonu $wigtokrzyskiego na rok 201018, 2011 i 2012 r.1®

(dowod: akta kontroli str. 230-326)

Dla Komendy oraz dla podlegtych komend powiatowych/miejskiej Policji nie zostaty ustalone
odrebne normatywy (tabele naleznosci) na specjalistyczny sprzet policyjny. Jak wyjasnit
Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk przyczyng niestosowania
oddzielnych norm nalezno$ci na specjalistyczny sprzet policyjny w komorkach ruchu
drogoweqo jest fakt, ze corocznie w budzecie KWP w Kielcach na zakup tego rodzaju sprzetu
w planie finansowym jednostki przeznaczone sq bardzo mate kwoty badZz nie ma ich wcale.
Powoduje to, ze normy podane w Zarzgdzeniu nr 13 KGP praktycznie nie mogq by¢
przekroczone. Niezaleznie od powyZzszego na zakupiony sprzet sporzadzane sq rozdzielniki,
ktére dopiero po akceptacji przez Zastepce Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Kielcach oraz Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Kielcach sq przekazywane do
komorek ruchu drogowego jednostek terenowych Policji wojewodztwa Swietokrzyskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

W okresie objetym kontrolg normatywy wyposazenia w sprzet tgcznosci przewodowej
i radiowej byty aktualizowane z uwagi na zmiane przepisow oraz zmiany kadrowe.

Normatyw wyposazenia w sprzet transportowy okreslony dla WRD wynosit?® cztery
samochody (po dwa oznakowane i nieoznakowane). W okresie objetym kontrolg WRD
dysponowat siedmioma samochodami: jednym samochodem wykorzystywanym do dziatan
profilaktycznych (Renault Master), czterema oznakowanymi samochodami marki KIA Cee’d
oraz dwoma radiowozami nieoznakowanymi marki Ford Mondeo, wyposazonymi
w wideorejestratory. Naczelnik WRD nadkom. Tomasz Softysik wyjasnit, ze rdéznica pomiedzy

17 Opracowane przez Wydziat Transportu KWP w Kielcach a zatwierdzone przez Pierwszego Zastepce Komendanta w dniu
10 pazdziernika 2008 r.

18 Opracowanych przez Wydziat Lacznosci i informatyki w KWP Kielcach na podstawie zarzadzenia nr 1171 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
(Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 110).

19 Opracowanych przez Wydziat Lacznosci i informatyki w KWP Kielcach na podstawie zarzadzenia nr 1305 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania
(Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74).

20 Na dzien 10 pazdziernika 2008 r.



normatywem a stanem faktycznym wynika ze zwiekszenia stanu kadrowego WRD, ktory
zwigzany byt z utworzeniem Grupy Wsparcia. Ponadto 1 listopada 2011 r. do WRD zostat
przeniesiony [funkcjonariusz], ktory petnit dotychczas stuzbe w Wydziale Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Kielcach i zajmowat sie dziatalnoScig profilaktyczno-edukacyjng.
W stuzbie wykorzystywat radiowoz marki Renault (...), ktory zostat przekazany do WRD.
Rozkazem Organizacyjnym Nr 12/09 z dnia 30 listopada 2009 r. Swigtokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach w sprawie zmian organizacyjno-etatowych
zostaty wigczone [do WRD] 4 etaty kontrolerow ruchu drogowego. Przed wydaniem rozkazu
nr 1209 do WRD KWP w Kielcach byli oddelegowani czterej funkcjonariusze
z Samodzielnego Pododdziatu Prewencji, ktorzy petnili stuzbe w tzw. Grupie Wsparcia.
Dokumentacja z poprzednich lat nie wskazuje, Ze informacja o zwigkszeniu normy
wyposazenia WRD w sprzet transportowy zostata przestana do Komendy Gtownej Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 230-248, 445-451, 474)

Radiowozy z wideorejestratorami byty wyposazone w opony, ktorych indeksy predkosci
oznaczaly maksymalng dopuszczalng predkos¢ 240 km/h. Predko$¢ maksymalna tych
samochodow zostata okreslona przez producenta na poziomie 245 km/h.
Ww. radiowozy byty wytaczone z eksploatacji z powodu napraw i konserwaciji:
— w 2012 r. przez odpowiednio 53 dni i 83 dni (w tym 35 i 21 dni z powodu napraw
i konserwacji wideorejestratora);
— w | pdtroczu 2013 r. przez odpowiednio 75 dni (w tym 34 dni na naprawe i konserwacje
wideorejestratora) i 99 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 466-470, 472-475)

Pojazdy wykorzystywane przez pion ruchu drogowego garnizonu S$wietokrzyskiego
w | potroczu 2013 r. byty poddane 148 naprawom i przegladom, w tym dokonano 45 napraw
biezacych, 92 napraw wynikajacych z planowych przegladdw i 11 napraw powypadkowych.
W zwigzku z realizacjq napraw biezacych w 78% przypadkow samochod byt wytaczony
z uzytkowania na okres do 10 dni, 15% — na okres od 11 do 25 dni, a 7% — na okres dtuzszy
niz 60 dni. W zwigzku z konieczno$cig dokonywania planowych przegladow w 86%
przypadkow samochdd byt wytaczony z uzytkowania na okres do 10 dni, w 11% — na okres od
11 do 25 dni, a w 3% — na okres dtuzszy niz 25 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 864-870)

Normatywy wyposazenia pionu ruchu drogowego w sprzet techniki policyjnej,
teleinformatyczny i telekomunikacyjny, przyjete w KWP, byty zblizone do normatywow
okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji2!.

W dniu 30 czerwca 2013 r. wyposazenie KWP w radiotelefony noszone stanowito 26%
normatywu, a w mobilne terminale noszone - 67%. Liczba pozostatych elementow
wyposazenia byta zgodna z normatywem. W 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r. zwigkszeniu
ulegta liczba aparatéw fotograficznych (o trzy), wskaznikdw spozycia alkoholu (o trzy),
narkotestow (o 15). Pozostate zwiekszenia wyposazenia wynikaty ze zwiekszonej liczby
funkcjonariuszy lub samochoddw stuzbowych wykorzystywanych przez jednostke.

Wszystkie jednostki garnizonu Swietokrzyskiego wyposazone bylty zgodnie z przyjetymi
normatywami w: radarowe mierniki predkos$ci, przyrzady do badania zawarto$ci alkoholu
w wydychanym powietrzu, tarcze STOP, latarki halogenowe, wskazniki spozycia alkoholu.
Nizsze od normatywu wyposazenie dotyczyto: radiotelefonédw noszonych (19,8% normatywu);
mobilnych terminali przewoznych? (32,9%), mobilnych terminali noszonych (44,4%)
i radiotelefondw przewoznych (74,4%).

(dowod: akta kontroli str. 327-354, 861)

21 Réznice dotyczyty: liczby aparatow fotograficznych cyfrowych i kolczatek drogowych (normatyw KWP obnizony o jedng sztuke
w stosunku do KGP) oraz radarowego miernika predkosci (normatyw KWP wigkszy o jedng sztuke).
22 Pozwalaty one takze na wyznaczenie pozycji GPS.
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W dniu 30 czerwca 2013 r. wszyscy funkcjonariusze WRD wyposazeni byli w: pokrowce biate
na czapke (2 szt.), rekawiczki letnie biate (2 pary), rekawiczki gumowe cienkie, pas biaty
z poprzeczka, kamizelki ostrzegawcze z elementami odblaskowymi. Dwudziestu policjantow
posiadato dodatkowo opaski z elementami odblaskowymi. Czes¢ funkcjonariuszy pobrata
i miata na wyposazeniu: okulary przeciwstoneczne (6 policjantow — 26% zatrudnionych),
rekawice skorzane 5-palcowe na futrze (2 policjantéw — 9% zatrudnionych), rekawice
skérzane 5-palcowe na flaneli (15 policjantdw — 65% zatrudnionych), fartuch i rekawice
ochronne (6 policjantéw - 23% uprawnionych) oraz buty gumowe (2 policjantow
— 9% uprawnionych).

(dowdd: akta kontroli str. 355-398, 457-461)

Uzytkowany w WRD specjalistyczny sprzet kontrolno-pomiarowy tj. predkosciomierze
kontrolne dla pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym (dwa radarowe typu Iskra-1
i jeden laserowy) posiadaty aktualne Swiadectwa legalizacji (pierwotnej i ponownej),
a w przypadku trzech alkosensorow dostepne byly aktualne $wiadectwa wzorcowania.
Na podstawie analizy rejestrow badan przeprowadzonych urzadzeniami elektronicznymi do
badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu i rejestrow wykorzystania przyrzadow
kontrolno-pomiarowych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg ww. urzadzenia nie byly
uzywane bez waznych $wiadectw wzorcowania lub legalizacii.
Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk wyjasnit: Wydziat Zaopatrzenia
i Inwestycji KWP w Kielcach na obstuge serwisowq urzadzen, ktére wymagajq kontroli
metrologicznej, zawart umowy oraz sukcesywnie zleca ustugi dotyczace przegladow, napraw,
wzorcowania i legalizacji. W celu zapewnienia ciggtoSci prawidtowej pracy przedmiotowego
sprzetu, jednostki uzytkujace zostaty zobowigzane do systematycznego i terminowego
dostarczania urzadzen do wlasciwego serwisu.

(dowod: akta kontroli str. 64-65, 412-444)

Dziatajgc na podstawie § 38 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego, w ktdry
wyposazone sg jednostki budzetowe?3, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego wystapit
z wnioskiem do Komendanta o nieodptatne przekazanie na rzecz Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego 12 masztdw z obudowami oraz trzech urzadzen rejestrujgcych.
Ww. sprzet zostat przekazany przez Komende na rzecz Inspekcji Transportu Drogowego.
Na terenie garnizonu Swietokrzyskiego obstugg przekazanych do Inspekcji Transportu
Drogowego fotoradaréw zajmowato sie (wykonujac takze inne obowigzki stuzbowe)
18 policjantdéw oraz dwoch pracownikdw korpusu stuzby cywilnej. Po przekazaniu fotoradarow
16 policjantow i dwoch pracownikdw cywilnych pozostato w komdrkach ruchu drogowego
(w tym o$miu policjantéw skierowano do petnienia stuzby na drogach).

(dowdd: akta kontroli str. 452-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze opracowane normatywy wyposazenia
jednostek i komérek organizacyjnych Policji wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprzet
transportowy oraz tabele naleznosci na sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny nie byty
przekazywane wszystkim jednostkom podlegtym (z trzech komend powiatowych/miejskiej
Policji, objetych kontrolg NIK, dwie nie posiadaty ww. normatywéw). Stan ten moze
niekorzystnie wptywa¢ na funkcjonowanie systemu zaopatrywania jednostek podlegtych
w przedmiotowy sprzet. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, iz nieopracowane przez KWP
normatywy (nalezno$ci) na specjalistyczny sprzet policyjny stanowi¢ moga nie tylko podstawe
dokonywania zakupow, ale takze szeroko pojetego zarzadzania mieniem (m.in. serwisowania,
planowania wycofania z eksploatacji).

2 Dz. U. Nr 114, poz. 761.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.4.Finansowanie potrzeb pionu ruchu drogowego oraz ich dofinansowanie
przez podmioty pozapolicyjne

Finansowanie potrzeb pionu ruchu drogowego garnizonu $wietokrzyskiego realizowane byto
w ramach srodkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki, zatwierdzonym przez
Komendanta Gtéwnego Policji. Plan na 31 grudnia 2012 r. w podzadaniu 2.1.4
,Funkcjonowanie stuzby ruchu drogowego” zaktadat wydatki w kwocie 19.871,5 tys. zt i zostat
zrealizowany w wysokosci 99,9% zaplanowanych $rodkéw, w tym dla dziatania 2.1.4.1
,Dziatania kontrolne na drogach” w kwocie 18.297,6 tys. zt, co stanowito 92,2% planowanych
srodkow. Na 2013 r. plan przewidywat wydatki w wysokosci 24.777,5 tys. zt (zwigkszenie
0 24,7% w stosunku do roku poprzedniego). Na 30 czerwca 2013 r. zrealizowano
45,8% planowanych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 455)

W 2012 r. dofinansowanie komérek ruchu drogowego garnizonu $wigtokrzyskiego
w ramach $rodkéw pozyskanych na Fundusz Wsparcia Policji od jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosto 56,7 tys. zt. Ww. $rodki zostaty przeznaczone na dofinansowanie
zakupow inwestycyjnych: zakupu samochodu osobowego dla Komendy Powiatowej Policji
w Konskich (34,6 tys. zt), radarowego miernika predkosci (10,7 tys. zt) i alkosensora
z drukarkg (4,5 tys. zt) dla Komendy Miejskiej Policji w Kielcach oraz na zakup sprzetu,
uzbrojenia i techniki specjalnej (7,1 tys. z1).

W | pdtroczu 2013 r. KWP nie dokonywata zakupdéw dofinansowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem dla pionu ruchu drogowego, natomiast we
wrzesniu 2013 r. Komenda realizowata zakup pieciu pojazdow oznakowanych
(przeznaczonych dla Komendy Miejskiej Policji w Kielcach i komend powiatowych Policji
w: Konskich, Busku-Zdroju, Ostrowcu Swietokrzyskim, Jedrzejowie) oraz siedmiu
nieoznakowanych (na potrzeby Komendy Miejskiej Policji w Kielcach i komend powiatowych
Policji w Konskich i Jedrzejowie) za taczng kwote 875,0 tys. zt. Zakup w potowie finansowany
byt ze Srodkéw przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednostki pionu ruchu drogowego byly doposazane takze ze S$rodkéw pochodzacych
z darowizn, przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W 2012 .
wydatkowano 8,7 tys. z, a w 2013 . — 3,1 tys. zt. Srodki te przeznaczono gtéwnie na zakup
testow narkotykowych, kamizelek odblaskowych i alkomatu.

(dowdod: akta kontroli str.66, 456, 471, 857-858)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.6. Przygotowanie pionu ruchu drogowego do wspoéipracy z podmiotami
pozapolicyjnymi

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze pionu ruchu drogowego KWP nie uczestniczyli
w Cwiczeniach lub szkoleniach w zakresie wspotdziatania z jednostkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk wyjasnit, iz na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy (...) o Policji, Komendant Gtowny Policji Zarzgdzeniem nr 1429
z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania
w sytuacjach kryzysowych okreslit procedury reagowania w Sytuacjach kryzysowych, m.in.
podczas pozarow. Kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych Policji sq obowigzani do
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stosowania procedur, oraz ich biezgcego aktualizowania. (...) W ramach wypracowywania
Sprawnego wspOfdziatania jednostek Policji z innymi podmiotami uczestniczacymi
w sytuacjach szczegolnych, a zwlaszcza w czasie klesk Zywiotowych, katastrof, skazen
Srodkami promieniotworczymi oraz epidemii choréb zakaznych, policjanci kadry kierowniczej
uczestniczg w ¢wiczeniach. Majac na wzgledzie okres od 01 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2013 r., Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Kielcach uczestniczyt w dniu
04 pazdziernika 2012 r. w ¢wiczeniach dowodczo-sztabowych (...), ktdrych przedmiotem byto
zarzadzanie kryzysowe.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

KWP we wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarng oraz pogotowiem ratunkowym
zorganizowata dwa pokazy wspdtdziatania stuzb na miejscu wypadku drogowego: 22 lipca
2012 r. w Staszowie oraz 21 maja 2013 r. w Skarzysku-Kamiennej. W okresie od czerwca
2012 r. do wrzesnia 2012 r. wspoinie z Panstwowg Strazg Pozarng w Kielcach, Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Kielcach i Panstwowg Inspekcjq Pracy
zorganizowano 10 festyndw dla dzieci i mtodziezy, w trakcie ktdrych prowadzono prelekcje na
temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz eliminacie do wojewddzkiego konkursu
,Bezpieczenstwo na piatke”. Wspdtpraca z Inspekcjq Transportu Drogowego, Zandarmerig
Wojskowa, Izbg Celng oraz Strazg Miejska i Gminng z terenu wojewddztwa polegata przede
wszystkim na petnieniu wspdinej stuzby i prowadzeniu wspdinych dziatan kontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 56)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Organizacja stuzby na trasach objetych centralng koordynacja, przebiegajacych przez obszar
wojewodztwa $wietokrzyskiego, okreslona zostata przez Dyrektora Biura Ruchu Drogowego
KGP po zasiegnieciu opinii Komendanta i obejmowata trzy drogi krajowe najbardziej
zagrozone wypadkami drogowymi: nr 7 (odcinek Skarzysko-Kamienna — Kielce — Jedrzejow),
nr 73 (odcinek Kielce — Busko-Zdroj) oraz nr 74 (odcinek Konskie — Kielce — Opatow). Stuzba
na ww. drogach petniona byta wedtug harmonogramu nadzoru opracowanego przez WRD,
a zatwierdzanego przez Zastepce Komendanta Gtownego Policji.

W WRD w okresie potrocznym dokonywane byty analizy stanu bezpieczenstwa (oddzielnie dla
kazdej z wyznaczonych tras) oraz oceny realizacji zadan wykonywanych w ramach centralne;
koordynaciji stuzby.

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochafczyk, Komendant zlecat
petnienie stuzby przez pion ruchu drogowego podlegtych jednostek na wybranych drogach
wojewddzkich i krajowych w oparciu o analize stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Stuzba ta petniona byta wedtug harmonogramdw sporzadzanych w WRD, a konsultowanych
z kierownictwem poszczegdlnych komend powiatowych/miejskiej Policji.

W okresie objetym kontrolg realizowano réwniez (w oparciu o plany kierunkowe sporzadzone
w WRD i zatwierdzone przez Komendanta) nastepujace dziatania kontrolno-prewencyjne:
,Predko$¢” (14 akcji);
,Alkohol narkotyki” (40 akcji);
,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego” (40 akcji);
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,Bus/Truck” (15 akcji);
,Pasy bezpieczenstwa” (6 akcji).
(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

W wyniku ogledzin przygotowania do dwdch stuzb?* ustalono, iz odprawy do stuzby zostaty
przeprowadzone zgodnie z wymogami § 11 zarzadzenia w sprawie sposobu petnienia stuzby
na drogach przez policjantow. W obu badanych przypadkach policjant z Grupy Wsparcia
przeprowadzajacy odprawe sprawdzit stan psychofizyczny policjantow i gotowos$¢ do petnienia
stuzby, w tym posiadane dokumenty (prawa jazdy, pokwitowania, bloczki mandatowe),
umundurowanie oraz znajomo$¢ przepisow (np. dotyczacych uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego, w tym broni stuzbowej). Prowadzacy odprawe polecali pobranie przeno$nych
przyrzadow stuzacych do pomiaru predkosci oraz zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu. Przekazywali oni informacje o aktualnym stanie bezpieczenstwa i porzadku
w rejonie petnienia stuzby oraz wydarzeniach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
i porzadku w ruchu drogowym, informowali o dyslokacji stuzby, sktadzie patrolu oraz
wskazywali dowodce patrolu, kryptonim i czas przerwy w stuzbie. Przeprowadzajacy odprawe
wskazywali zadania dorazne, okre$lali formy petnienia stuzby i zalecany sposéb realizacii
zadan, sprawdzali znajomosci zadan i obowigzkéw na trasie i pouczali o zasadach
bezpieczenstwa w czasie petnienia stuzby.

Odprawiane w czasie ww. dwoch stuzb patrole korzystaty z pojazdu nieoznakowanego,
wyposazonego w wideorejestrator, oraz pojazdu oznakowanego. W kazdym przypadku
policjant kierujacy pojazdem stuzbowym przed rozpoczeciem stuzby sprawdzit wyposazenie
pojazdu, jego stan techniczny oraz dziatanie Srodkow tgcznosci, zgodnie z wymogami
§ 10 zarzadzenia w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow.
Przyrzady pomiarowe wykorzystywane w trakcie stuzby miaty aktualne Swiadectwa ich
legalizacji. Przebieg odprawy, tre$¢ przekazanych zadan doraznych oraz sposob ich realizacii,
prowadzacy odnotowat w protokole z odprawy do stuzby patrolowej. Po zakoriczeniu stuzby
wyznaczony przez Naczelnika WRD policjant z Grupy Wsparcia rozliczyt policjantéw ze stuzby
oraz pokwitowat odbiér przekazanych dokumentdw, potwierdzajac ten fakt podpisem
w notatnikach stuzbowych policjantow.

(dowod: akta kontroli str. 529-566)

Ogledziny zapisw przebiegu patroli wykorzystujacych w swoich dziataniach wideorejestratory
wykazaly, ze stuzba przeprowadzona zostata zgodnie z postanowieniami zarzadzenia
nr 479 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez
policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan
uczestnikow ruchu drogowego?s. Zarejestrowany zostat caty przebieg stuzby od chwili wyjazdu
w przydzielony rejon stuzbowy do chwili powrotu do jednostki Policji. Rejestracja objeta zapis
obrazu i dzwigku zgodnie z §3 ust. 1 ww. zarzadzenia. Patrole po ujawnieniu faktu
popetnienia wykroczenia lub przestepstwa niezwiocznie podejmowaty czynno$ci zmierzajace
do zatrzymania sprawcy. Pojazd policyjny ustawiony byt za pojazdem zatrzymanym w sposéb
umozliwiajacy rejestracje przebiegu czynno$ci kontrolnych, zgodnie z § 5 przedmiotowego
zarzadzenia.

W przypadku ujawnienia przestepstwa lub wykroczenia, w ktorym nie zastosowano
postepowania mandatowego, zarejestrowany materiat wideo podlegat przechowywaniu.
W WRD znajdowato sie jedno stanowisko komputerowe umozliwiajgce przegladanie
zarejestrowanych materiatow, ktére umieszczane byty na czterech dyskach o pojemnosci
120 GB, bedacych na wyposazeniu WRD.

(dowod: akta kontroli str. 476-523)

W okresie objetym kontrolg komendy powiatowe Policji ani Komenda Miejska Policji

24 Ogledziny przygotowania do stuzby przeprowadzono w dniach 28 i 30 sierpnia 2013 .
25 Dz. Urz. KGP nr 9 poz. 41 ze zm.
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w Kielcach nie przekazywaty do WRD kopii fragmentéw nagran z wideorejestratorow, ktére
mogtyby by¢ przydatne w dziatalnosci profilaktyczno-szkoleniowej prowadzonej przez Policje,
a o ktdrych mowa w § 6 pkt 2 zarzadzenia w sprawie petienia stuzby przez policjantow
wykorzystujacych  przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji  zachowan
uczestnikow ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 860)

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk, dyslokacje stuzby

na drogach ustalat Naczelnik WRD w oparciu o kryteria okre$lone w § 7 zarzadzenia

w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw. Podstawg do planowania

stuzby byty:

— analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach (kwartalne, potroczne, roczne)
sporzadzane w oparciu 0 dane zawarte w bazie komputerowej SEWIK;

— natezenie i struktura ruchu na poszczegolnych odcinkach drog i skrzyzowar;

— harmonogramy petnienia stuzby w ramach centralnej i wojewddzkiej koordynaciji stuzby;

— whnioski i uwagi zgtoszone przez obywateli, jak rowniez instytucje i policjantow;

— plany wykorzystania drég w sposob szczegolny zwigzane z zabezpieczeniem imprez
organizowanych na drogach;

— plany dziataii krajowych, wojewodzkich i powiatowych oraz innych zadan doraznych.

(dowdod: akta kontroli str. 55)

Wedtug zbiorczego zestawienia ,statystycznej karty czynnosci policjanta ruchu drogowego”

liczba dni rozliczonych przez funkcjonariuszy WRD wykonujacych zadania na drogach

w 2012 r. wyniosta 2.855 (w | pdtroczu 2013 r. — 1623). Z liczby tej w 2012 r. 1.513 dni

spedzono w stuzbie, co stanowito 53% ogétu czasu pracy (I potrocze 2013 r. odpowiednio:

858 dni; 52,9% ogdtu czasu pracy). Liczba dni nieobecnosci w 2012 r. wyniosta 1.342 dni —

47% ogotu czasu pracy (w | pétroczu 2013 r. odpowiednio: 765 dni; 47,1% og6tu czasu pracy).

Na liczbe nieobecnosci sktadaty sie:

— dni wolne (2012 r. — 1.010 dni; 35,4% og6tu czasu pracy; | potrocze 2013 r. — 459 dni;
28,3% ogbtu czasu pracy);

— urlopy (2012 r. — 177 dni; 6,2% 0g6tu czasu pracy; | pétrocze 2013 r. — 75 dni; 4,6% og6tu
czasu pracy);

— zwolnienia lekarskie (2012 r. — 155 dni; 5,4% czasu pracy; | pétrocze 2013 r. — 231 dni,
14,2% czasu pracy).

Ogélna liczba godzin w stuzbie w 2012 r. wyniosta 15.063 (I pdtrocze 2013 r. — 8.280).
Zarowno w 2012 r., jak i w | potowie 2013 r., najwiecej czasu policjanci WRD po$wiecali na
nadzor/kontrole ruchu na trasie/w rejonie — 45,2% (2012 r.), 53,4% (I pdtrocze 2013 r.) oraz
inne czynnos$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym odprawy do stuzby,
szkolenia, narady, przerwy itp. — 17,1% (2012 r.), 17,3% (I pdtrocze 2013 r.). Sporzadzanie
dokumentaciji stuzbowej pochtaniato odpowiednio 11,7% (2012 r.) i 12,1% (I p&trocze 2013 r.)
czasu pracy, a na dziatalno$¢ profilaktyczng przeznaczono 8,1% (2012 r.) i 7,7% (| pétrocze
2013 r.).

Analiza statystycznych kart czynnosci policjanta ruchu drogowego pieciu losowo wybranych
funkcjonariuszy WRD petnigcych stuzbe na drodze w okresie siedmiu kolejnych dni czerwca
2013 r. wykazata, iz policjanci na dziatania kontrolne ruchu na trasie poswiecili 58% czasu
pracy, zabezpieczenie imprez i dziatalno$¢ profilaktyczna stanowity odpowiednio: 12,4% oraz
10,3% czasu stuzby. Sporzadzenie dokumentacji stuzbowej pochtaniato 8,6% czasu pracy,
a inne czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym odprawy do stuzby,
szkolenia, narady, przerwy itp. — 9%. Inne czynnosci niezwigzane z bezpieczenstwem ruchu
drogowego stanowity 1,7% czasu pracy.

Poréwnanie zapiséw notatnikéw stuzbowych losowo wybranych funkcjonariuszy z danymi
znajdujacymi sie w statystycznych kartach czynnosci nie wykazato nieprawidtowos$ci

13



w zakresie rozliczania czasu wykonywania poszczegdlnych czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 567-711)

W Komendzie nie wdrozono systemu i nie prowadzono weryfikacji absencji chorobowej
policjantow. Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk,
w obecnie obowigzujgcym Stanie prawnym przetozony nie posiada delegacji prawnej do
weryfikacji absencji chorobowej policjantow.

W Wydziale Kadr i Szkolenia Komendy w trybie miesiecznym gromadzone byty dane
dotyczace policjantow, zawierajace:

— liczbe 0s6b przebywajacych na zwolnieniach lekarskich;

— liczbe udzielanych zwolnien lekarskich;

— 1aczng liczbe dni udzielonych zwolnien lekarskich.

Powyzsze dane zbiorcze dotyczace policjantdw wojewodztwa Swietokrzyskiego dwa razy
w roku przekazywane byty do KGP.

Informacje dotyczace liczby dni zwolnien lekarskich policjantow WRD petnigcych stuzbe na
drodze gromadzone byty réwniez w oparciu o statystyczng karte czynno$ci policjanta ruchu
drogowego. W 2012 r. liczba dni nieobecnosci z uwagi na zwolnienie lekarskie wyniosta
155 dni (5,4% ogdtu czasu pracy), w pierwszej potowie 2013 r. — 231 dni (14,2% ogdtu czasu
pracy). Zwiekszenie liczby dni zwolnient lekarskich w pierwszym pdiroczu 2013 r. zwigzane
byto z wypadkiem, jakiemu ulegt jeden z funkcjonariuszy WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 567, 712-714)

W Komendzie nie zostaty zdefiniowane pojecia ,miejsce szczegolnie niebezpieczne”, ,miejsce
szczegdblnie zagrozone”, natomiast — jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp.
Rafata Kochanczyk — Znaczenie ww. poje¢ wynika z przyjetej pragmatyki. Miejsce
niebezpieczne to miejsce kumulacji zdarzen drogowych, natomiast miejsce zagrozone — to
miejsce w rejonie szkot, duzych obiektow handlowych, koSciotow, dyskotek itp. Nie sq z gory
okreSlone kryteria ich wyznaczania, szczegolnie miejsc niebezpiecznych, o tym decyduje
jednostka Policji w oparciu 0 wilasne analizy (trudno bytoby porowna¢ kumulacje zdarzen
w danym miejscu np. powiatu kieleckiego (ogotem 4788 zdarzen) z powiatem pificzowskim
(ogotem 315 zdarzen). Sposéb kwalifikacji tych miejsc byt niejednokrotnie omawiany na
odprawach kadry kierowniczej garnizonu Policji $wigtokrzyskiej z udziatem wszystkich
komendantéw KMP/KPP oraz naczelnikow nadzorujgcych ruch drogowy. PowyzZzsze kwestie
byty réwniez podnoszone w Komendzie Gtownej Policji w kontekscie doprecyzowania pojec
w zarzgdzeniu KGP nr 635.

(dowod: akta kontroli str. 69-70)

Z analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach woj. $wietokrzyskiego sporzadzanych
przez WRD wynikato, ze do drdég krajowych i wojewddzkich najbardziej zagrozonych
zdarzeniami drogowymi nalezg drogi krajowe nr 73 i 74 oraz drogi wojewddzkie nr 78626 oraz
76227,

(dowdd: akta kontroli str. 848)

W okresie objetym kontrolg policjanci WRD petnigcy stuzbe na drodze zbierali i zgtaszali
przetozonemu uwagi i propozycje w zakresie przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia,
poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, o ktorych mowa w § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow. Na podstawie zgtoszonych
uwag i propozycji Naczelnik WRD kierowat do podmiotéw odpowiedzialnych za zarzad
i organizacje ruchu wnioski o usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo$ci i zagrozen,
uzupetnienie brakéw w oznakowaniu badz zmiany organizacji ruchu.

% Droga wojewddzka nr 786 Czestochowa - Kielce
27 Droga wojewoddzka nr 762 Kielce - Matogoszcz
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W 2012 r. do zarzadcéw drdg skierowane zostaty dwa wnioski w zakresie zmiany
oznakowania, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie. W pierwszej potowie 2013 r. Naczelnik
WRD wystapit z dziewiecioma wnioskami do zarzadcéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, szeSC pozytywnie,
natomiast dwa wnioski w dniu zakoriczenia kontroli byty nadal rozpatrywane.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 715)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.2. Systemy wspierajagce policjantow pionu ruchu drogowego: System
Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWiK) i SWD

SWD zostat uruchomiony? w KWP 1 stycznia 2012 r. W komendach powiatowych Policji oraz
Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach od 5 listopada 2012 r. wprowadzono do uzytku
stuzbowego $rodowisko produkcyjne SWD22, Na dzien 1 stycznia 2013 r. i 30 czerwca 2013 r.
system uzytkowany byt przez wszystkie komendy powiatowe Policji oraz Komende Miejskg
Policji w Kielcach.

Dostep do aplikacji SWD w WRD ograniczony byt do posiadaczy kart dostepowych, ktore

w WRD posiadali czterej funkcjonariusze. Aplikacja w zakresie zadan WRD wykorzystywana

byta do:

— monitorowania czasu reakcji — m.in. w zwigzku z monitorowaniem tego czasu w podziale
na poszczegbine garnizony przez KGP;

— biezacego nadzoru nad jednostkami podlegtymi (system pozwala na wglad w aktualnie
wykonywane zadania, co umozliwia kontrole ich realizacji bez powiadamiania jednostek
podlegtych);

— analizy liczby policjantow/patroli bedacych w stuzbie (lub zaplanowanych) na terenie
garnizonu;

— planowania pracy Grupy Wsparcia;

— monitorowania stanu bezpieczenstwa na podstawie informacji o zdarzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 716-718)

W KWP nie byto komdrki obstugi zdarzen drogowych, o ktorej mowa w § 25 ust.1 zarzadzenia
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow. W okresie objetym kontrolg,
w WRD nie sporzadzano kart zdarzenia drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 719)

Dane z systemu SEWIK wykorzystywane byly natomiast przez WRD do sporzgdzania
miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dane statystyczne zaczerpniete z systemu zamieszczane byly réwniez
w prezentacjach multimedialnych, w postaci map, wykreséw i omawiane przez Naczelnika
WRD podczas odpraw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

28 Na podstawie decyzji nr 633/2011 $wietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 20 grudnia 2011 r.
29 Na podstawie decyzji nr 358/2012 Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z 22 pazdziernika 2012.
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2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg WRD wydat tacznie 607 (466 w 2012 r., 141 w | potowie 2013 r.)
opinii dotyczacych projektow statej i czasowe] organizacji ruchu na drogach krajowych
i wojewodzkich, przebiegajacych przez wojewodztwo Swigtokrzyskie. W 570 przypadkach
wydana zostata opinia pozytywna bez uwag. W pozostatych 37 przypadkach sformutowano
uwagi odno$nie projektowanej organizacji ruchu; wszystkie zostaty uwzglednione. Do
opiniowania projektow organizacji ruchu upowazniony zostat Naczelnik WRD, a w razie jego
nieobecnosci ekspert WRD30. Stanowiska wykorzystywane przy formutowaniu opinii
przygotowywane byly przez eksperta i specjaliste z WRD, ktorzy na biezgco wspdtpracowali
z zarzadcami drog i uczestniczyli w lustracjach drog. Osoby opiniujgce projekty posiadaty
wiedze zdobytg na kursie specjalistycznym z zakresu ruchu drogowego.

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk, w WRD nie

opracowano i nie wdrozono jednolitej metodologii opiniowania projektow organizacji ruchu.

Projekty opiniowane byty na podstawie obowigzujacych w tym zakresie aktow prawnych.
(dowdod: akta kontroli str. 55-56, 720-756, 860)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Kielcach

Realizacja w 2012 r. Priorytetu nr Ill Komendanta Gtownego Policji — Poprawa

bezpieczenstwa w ruchu drogowym odbywata sie w oparciu o zapisane w Strategii

Wojewédzkiej Policji Swigtokrzyskiej na lata 2010 — 2012 dwa zadania:

1) zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze;

2) dostosowanie witasciwych proporciji reakcji policjantow ruchu drogowego na popetniane
naruszenia przez okreslonych uzytkownikow drogi (kierowca — pieszy) w stosunku do
wystepujacego zagrozenia (wypadkéw drogowych) w tym obszarze.

Dla oceny stopnia realizacji zadania nr 1 przyjeto miernik procentowego udziatu policjantow
ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze. Dla wskaznika tego przyjeto
poziom 41,35% jako warto$¢ oczekiwang jego realizacji. Miernik zostat zrealizowany w 99,5%,
gdyz osiagnieto poziom 41,15%. Gtéwng przyczyng nieosiggniecia wymaganej wartoSci
wskaznika byto oddelegowanie 42 policjantow ruchu drogowego z wojewodztwa
Swigtokrzyskiego do petnienia stuzby na terenie komend wojewddzkich Policji w Rzeszowie
i Lublinie, w ramach operacji zwigzanej z zabezpieczeniem przebiegu Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Dla celow monitorowania realizacji zadania nr 2 okreslony zostat wskaznik procentowego
udziatu wypadkéw drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi
(kierowca — pieszy), w odniesieniu do efektywnosci zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikow. Wskaznik w 2012 r. zostat osiggniety. Udziat
zastosowanych $rodkéw prawnych wobec kierujacych (85,75%) osiagnat wyzszg warto$¢ niz
udziat wypadkow spowodowanych przez kierujacych (78,82%), a udziat zastosowanych
Srodkéw prawnych wobec pieszych (14,25%) uksztattowat sie na poziomie wyzszym od
udziatu wypadkdw spowodowanych przez pieszych (10,83%).

(dowod: akta kontroli str. 71-88)

Priorytet nr Il KGP na lata 2013 — 2015 Dziafania Policji skierowane na wzrost poziomu

30 Na podstawie decyzji Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji nr 315/2011 z 8 sierpnia 2011 r. oraz decyzji
nr 141/2012 z 16 kwietnia 2012 .
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bezpieczefistwa na drogach w Strategii Wojewddzkiej Policji Swietokrzyskiej na lata 2013 -

2015 zostat podzielony na trzy zadania:

1) zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezpo$rednio stuzbe na
drogach;

2) aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych;

3) wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.

Dla oceny stopnia realizacji zadania nr 1 przyjeto miernik procentowego udziatu policjantow
ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze. Dla wskaznika tego przyjeto
poziom 42,15% jako warto$¢ oczekiwang jego realizacji na koniec 2013 r. Miernik
w pierwszym potroczu 2013 r. zostat zrealizowany, osiggnieto poziom 43,8%.

W celu monitorowania realizacji zadania nr 2 okreslony zostat wskaznik procentowego udziatu
wypadkéw drogowych spowodowanych przez okreslonych uzytkownikéw drogi (kierowca —
pieszy), w odniesieniu do efektywnosci zastosowanych srodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow. Udziat zastosowanych srodkow prawnych wobec kierujgcych w potowie 2013 r.
osiggat wyzszg wartos¢ (85,94%) niz udziat wypadkéw spowodowanych przez kierujacych
(82,9%), podobnie jak represja wobec pieszych (14,06%) ksztattowata si¢ na poziomie
wyzszym od udziatu wypadkow spowodowanych przez pieszych (8,08%).

Efekty realizacji zadania 3 zostang przedstawione przez Komende na koniec 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 757-758)

Sformutowane w Strategiach Wojewddzkich Policji Swietokrzyskiej na lata 2010 — 2012 oraz
2013 — 2015 priorytety lokalne Komendanta, a takze realizowane w ramach nich zadania nie
dotyczyly kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 71-89)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie planowano i nie realizowano dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 56)

W okresie objetym kontrolg Komenda realizowata dziatania w ramach autorskiego programu
profilaktyczno-edukacyjnego: Zycie jest zbyt cenne nie zostawiaj go na drodze, a takze
podprogramu Raz, dwa, trzy, badz bezpieczny i Ty. WRD byt koordynatorem tego
zapoczatkowanego w 2007 r. programu, zgtoszonego i zarejestrowanego w KGP,
a realizowanego we wspdtpracy z m.in.: Swietokrzyskim Urzedem Wojewddzkim w Kielcach,
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu
Drogowego oraz Polskim Zwigzkiem Motorowym. Program zawierat zadania wynikajace
z zagrozen powodowanych przez nietrzezwych uzytkownikow drdg i kierowcdw jadacych
z nadmierng predkos$cig, a takze zadania zwigzane z edukacjg miodych kierowcéw oraz
troskg o bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikdw drog, w szczegdinosci osob starszych,
dzieci i mtodziezy.

Do miernikow efektywnosci programu nalezato:

— ograniczenie liczby wypadkéw drogowych (przede wszystkim Smiertelnych), zwlaszcza
z udziatem pieszych i rowerzystow;

— uzyskanie spotecznego wsparcia dla dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
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niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego;

— wypracowanie wspolnej ptaszczyzny wspotpracy instytucji i organizacii, ktore dziatajg na
rzecz poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego dla osiggniecia podstawowego celu
programul.

Realizacja programu finansowana byta ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Wojewodzkiej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (30,0 tys. zt rocznie) oraz budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego (15,0 tys. zt rocznie).

(dowdd: akta kontroli str. 57)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

W okresie objetym kontrolg dziatania WRD w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nie
podlegaty badaniom, audytowi badz kontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Wydziat Kontroli
Komendy, w dniach 15-16 listopada 2012 r., przeprowadzit w trybie uproszczonym kontrole
w Komendzie Powiatowe] Policji w Jedrzejowie, dotyczacg organizacji nadzoru nad
wykonywaniem zadan policjantdw petnigcych stuzbe na drodze oraz stuzbe patrolowg
formutujac wnioski pokontrolne i egzekwujac ich wykonanie.

Funkcjonariusze WRD w ramach sprawowanego nadzoru nad pracg policjantow ruchu
drogowego oraz stuzby patrolowej przeprowadzili w okresie objetym kontrolg 56 sprawdzen
policjantdw oraz uczestniczyli w 35 patrolach oficerskich wraz z policjantami Wydziatu
Prewencji KWP, w trakcie ktorych weryfikowana byta prawidtowo$¢ realizacji zadan, petnienia
stuzby oraz kompletno$¢ posiadanego wyposazenia i umundurowania.

(dowod: akta kontroli str. 90, 759-763)

W okresie objetym kontrolg do Komendy wptyneto ogdtem 481 skarg zwigzanych

z dziatalnoscig funkcjonariuszy Swietokrzyskiej Policji, z czego 11% (53 skargi) dotyczyto

pracy policjantow pionu ruchu drogowegod!. Z tej liczby trzy skargi odnosity sie do

funkcjonariuszy WRD:

— skarga z 2 stycznia 2012 r. wniesiona przez mieszkanca miejscowosci Niwy na
niewlasciwe, w jego opinii, zachowanie policianta WRD w trakcie postepowania
mandatowego, a w szczegolnosci natozenie grzywny niewspdtmiernie wysokiej do
popetnionego czynu, niegrzeczne zachowanie, wywieranie presji w celu wejcia do
radiowozu oraz grozenie uzyciem sity przy wyprowadzaniu z posesji;

— skarga z 30 lipca 2012 r. skierowana przez kierowce z Lublina, ktory wnidst
0 anulowanie mandatu karnego, lepsze oznakowanie drogi przy wjezdzie do Kielc od
strony Lublina oraz zgtosit zastrzezenia odnosnie pracy policjantow dokonujgcych kontroli
drogowej, zwigzane z naruszeniem przez patrol przepiséw ruchu drogowego w trakcie
nagrywania wykroczenia w nieoznakowanym radiowozie, zaniechania niezwiocznego
zatrzymania pojazdu oraz niepoinformowania o sposobie dokonania pomiaru;

— skarga z 18 kwietnia 2013 r. zgtoszona przez mieszkafca miejscowosci Gliniany na
niewlasciwe, w jego opinii, postepowanie policjantow podczas kontroli drogowej:

31 Informacja dotyczy skarg zarejestrowanych w Rejestrze skarg i wnioskéw KWP w Kielcach, nie zawiera danych odno$nie skarg
wnoszonych bezposrednio do KPP lub KMP w Kielcach.
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nieprawidtowy dobér miejsca kontroli, nieokreslenie wykroczenia, naruszenie obowigzku
rozpakowania i natozenia nowego ustnika w obecno$ci skarzacego w trakcie badania
trzezwosci, a takze nieokazanie homologaciji urzadzenia do pomiaru.

Skargi po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, prowadzonego przez Zespot Skarg
i Wnioskéw funkcjonujacy w ramach Wydziatu Kontroli Komendy przy udziale WRD, zostaty
uznane za bezzasadne. W uzasadnieniu podano, ze w przypadku kazdej z analizowanych
skarg doszlo do popetnienia wykroczenia (przechodzenie przez jezdnie w miejscu
niedozwolonym, przekroczenie dopuszczalnej predkosci), a postepowanie mandatowe zostato
przeprowadzenie w sposob prawidiowy. O wynikach postepowania wnoszacy skargi zostali
poinformowani pisemnie przez Radce Wydziatu Kontroli, dziatajacego z upowaznienia
Komendanta.

Skargi rozpatrzone zostaty terminowo, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, rozporzadzenia Rady Ministrow
z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow32
oraz decyzji nr 11/2004 KWP w Kielcach z 28 stycznia 2004 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji w sprawie szczegotowych zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach i podlegtych jednostkach organizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 90, 764-810)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3.2. Pozostate zagadnienia. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, analizy pordwnawcze i wnioski

W okresie objetym kontrolg WRD, zgodnie z § 5 ust.1 zarzadzenia KGP nr 635 z 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych33,
przygotowat Analize stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach woj. $wigtokrzyskiego
w 2012 roku34 (dalej: analiza roczna) oraz Analize stanu bezpieczenstwa i porzadku na
drogach woj. Swigtokrzyskiego w | potroczu 20133 (dalej: analiza pétroczna).

W opracowaniach wskazano, iz bezpieczefnstwo i porzadek na drogach wojewodztwa
Swietokrzyskiego w analizowanym okresie ulegty poprawie. W 2012 r. w poréwnaniu do
2011 r. zanotowano zmniejszenie liczby: wypadkow (o 8,4%), ofiar Smiertelnych (0 24,0%)
i rannych (o0 8,0%). Pierwsze pdtrocze 2013 roku, w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedzajacego przyniosto spadek liczby: wypadkéw drogowych (o 13,3%), 0sdb zabitych
(0 14,5%) i rannych (0 11,4%).

Zardwno analiza roczna, jak i potroczna wykazaty, iz do wypadkéw dochodzito najczescie;
pomiedzy godzing 12.00 a 18.00 w pigtek, a do najczestszych przyczyn powstania wypadkow
drogowych nalezato niedostosowanie predkosci do panujgcych warunkdw oraz nieudzielenie
pierwszenstwa przejazdu.

Na podstawie analizy wskaznikow statystycznych, liczby oraz przyczyn wypadkdw i kolizji

w obu dokumentach podkre$lono poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz

sformutowano wnioski do dziatania. Do najwazniejszych nalezaty:

—  zadaniowanie policjantow pod katem reagowania na wykroczenia popetniane przez
pieszych;

32Dz. U. Nr5, poz. 46 ze zm.

33 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.

3 Zatwierdzona przez Pierwszego Zastepce Komendanta 10 lutego 2013 .
3 Zatwierdzona przez Pierwszego Zastepce Komendanta 31 lipca 2013 r.
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—  kontynuowanie petnienia stuzby w ramach centralnej i wojewddzkiej koordynacji stuzby
na wytypowanych drogach, charakteryzujacych sie najwiekszg liczbgq zdarzen
drogowych;

— dazenie do intensyfikacji petnienia stuzby w okresie wzmozonego ruchu pojazdéw na
drogach oraz adekwatnie do wystepujacego zagrozenia, tj. pigtek i poniedziatek
z nasileniem patroli na drugiej zmianie;

— prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej skierowanej do grup szczegolnego ryzyka,
tj. nietrzezwych uzytkownikow droég, miodych kierowcdw, osob starszych, dzieci
i mtodziezy.

(dowaod: akta kontroli str. 811-853)

Ww. opracowania nie zawieraty odniesienia badz pordéwnania do innych wojewodztw.
Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk wyjasnit, Zze takiego obowigzku
na WRD KWP w Kielcach nie naktada zarzadzenie KGP nr 635 z 30 czerwca 2006 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

W analizie rocznej nie zawarto odniesienia do poziomu motoryzacji i liczby ludnosci oraz
oceny dziatalnosci Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
w analizowanym okresie, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych. Jak wyjasnit Pierwszy
Zastepca Komendanta mt. insp. Rafat Kochanczyk, dane statystyczne nie sg zamieszczane
z uwagi na (...) fakt, ze Gtowny Urzad Statystyczny dane odno$nie liczby ludnosci za rok
ubiegty publikuje w miesigcu marcu. Wobec powyzszego brak jest mozliwosci umieszczania
w analizie aktualnych danych (...). Komendant wskazat rowniez, iz (...) ocena dziatalnoSci
Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego zamieszczona jest w analizie
w pkt VI (Efektywno$¢ pracy policjantow Ruchu Drogowego) i VII (Informacja dotyczaca
prowadzonych dziatari profilaktyczno-edukacyjnych przez WRD na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego) (...). Do oceny dziafalno$ci na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym zalicza sie rownieZ porownanie stanu bezpieczenstwa na drogach
w okresie ostatnich trzech lat (...).

(dowdd: akta kontroli str. 859-860)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ww. elementy nie stanowity petnej oceny dziatalnosci Policji
na rzecz poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego. NIK zwraca uwage na potrzebe
zamieszczania w analizie rocznej odniesienia do poziomu motoryzacji i liczby ludnosci —
elementdw, o ktérym mowa w §5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policie statystyki zdarzen drogowych oraz analitycznej oceny
dziatalno$ci Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi — do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Swietokrzyskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji w Kielcach prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 11 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
Tadeusz Poddebniak

lwona Rezner
doradca ekonomiczny

Violetta Nowak
starszy inspektor kontroli panstwowej

Krzysztof Kope¢
inspektor kontroli pafistwowej
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