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P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenistwa obywateli w ruchu drogowym.

Lata 2012 — 2013 (I pdtrocze) oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty
bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*:

1. Piotr Fatalski — gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86623 z dnia
10 czerwca 2013 .

2. Karol Pokora — starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 86645 z dnia
19 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Miejska Policji w Kielcach, ul. Wesota 43, kod pocztowy 25-363, nr statystyczny

.....

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Komendantem Miejskim Policji w Kielcach jest, od dnia 3 stycznia 2013 r., inspektor
Zbigniew Kotarski. Poprzednio Komendantem Miejskim Policji w Kielcach byt, w okresie od
dnia 30 lipca 2009 r. do dnia 16 grudnia 2012 r., mtodszy inspektor Robert Szydio,
a w okresie od 17 grudnia 2012 r. do 2 stycznia 2013 r. petnigcym obowigzki byt mtodszy
inspektor Mariusz Wiatr.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia? dziatania
Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu
drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:

— biezacq rzetelng analize stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie dziatania

KMP;

— prawidtowe petnienie stuzby przez policjantdbw na drogach i ujawnianie wykroczen

drogowych;

— zwigkszenie liczby policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drogach;
— wykorzystanie Systemu Wspierania Dowodzenia do dyslokowania patroli, przypisywania

| Zlecania interwencji oraz odprawiania i zadaniowania patroli;

— wnioskowanie do zarzadcow drog o poprawe stanu drog i oznakowania;
— uczestnictwo w Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz wspotprace z Grupg

Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza;

— prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-dydaktycznej wérod dzieci i mtodziezy.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niepetnej obsadzie kadrowej Wydziatu Ruchu Drogowego (dalej: WRD), wynoszace;
71,6% stanu etatowego;

— niepetnym stanie wyszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego policjantow
WRD, ktory wynosit 54,4% sktadu osobowego;

— niezgodnym z przyjetym normatywem stanie wyposazenia w sprzet techniki policyjnej
(niedobor poszczegdlnych asortymentow od 13,2% do 86,8%);

— nierzetelnym sporzadzeniu zbiorczego rozliczenia statystycznych kart czynnosci
policjantow za listopad 2012 r. i — w konsekwencji — za 2012 r.;

— nierzetelnym sporzadzaniu kart zdarzen drogowych oraz nierzetelnym wprowadzaniu
informacji o zdarzeniach drogowych do Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji (dalej:
SEWIK).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe i techniczne
Policji do dziatar na drogach

Komenda, w tym WRD, funkcjonowata w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie organizacji i zakresu dziafania komend, komisariatow iinnych jednostek
organizacyjnych Policji4. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KMP jest jednostkg Policji
wiasciwg na obszarze miasta Kielce i powiatu kieleckiego wojewddztwa Swietokrzyskiego.
W okresie objetym kontrolg obowigzywat nadany przez Komendanta Miejskiego Policji
w Kielcach Regulamin Komendy Miejskiej Policji w Kielcach z dnia 30 marca 2011 r. (wraz ze
zmianami) z dnia 28 listopada 2012 r. oraz 29 marca 2013 r. Do zadan WRD nalezato m.in.
— wykonywanie czynno$ci zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na
drogach przez kierowanie tym ruchem i jego kontrole;
— inicjowanie dziatan w zakresie inzynierii ruchu drogowego;
— realizacja pilotazy oraz zabezpieczen imprez i uroczystosci odbywajacych sie na
drogach;
— analizowanie zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, okreslanie
tendencji w tym zakresie i kreowanie lokalnej polityki przeciwdziatania zagrozeniom
w ruchu drogowym, opiniowanie projektdw zmian organizacji ruchu, w zakresie
okre$lonym odrebnymi przepisami;
— edukacja mieszkancow, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej,
w zakresie bezpiecznego korzystania z drog i przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu
drogowym;
— wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi  wspétodpowiedzialnymi  za  stan
bezpieczenstwa na drogach.

Od 1 grudnia 2012 r. z WRD do Wydziatu Kryminalnego przeniesiono zadania dotyczace
techniczno-kryminalistycznej obstugi miejsc zdarzern drogowych, a zadania zwigzane
z wszczynaniem i prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach przestepstw
drogowych do Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Przeciwko Mieniu. Z dniem 1 maja
2013r. w KMP zostat utworzony Wydziat do spraw Wykroczen i Przestepstw w Ruchu
Drogowym (dalej: WPiW), do ktérego zadan nalezato m.in.:

— wszczynanie i prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach przestepstw

w ruchu drogowym;
— prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia drogowe;

3Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
4Dz. Urz. KGP Nr 18, poz.135 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— zabezpieczanie miejsc zdarzen drogowych i wykonywanie niezbednych czynnosci
procesowych majacych wptyw na ujawnienie przyczyn zdarzenia i jego sprawcy;
— wykonywanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych ukierunkowanych na ujawnianie
i §ciganie sprawcow przestepstw drogowych;
— prowadzenie ewidencji zdarzen drogowych oraz kierujgcych naruszajacych przepisy
ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-23)

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz bezpieczenstwa na
drogach

KMP nie zlecata i nie wykorzystywata badan naukowych i prac badawczych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Pierwszy Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach mitodszy inspektor Adam
Bielecki wyjasnit: (...) KMP, jako jednostka organizacyjna nie posiadata Srodkow finansowych
na wykonywanie przez podmioty pozapolicyjne badan w zakresie ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 529)

Z jego wyjasnien wynika tez, ze Naczelnik WRD planowat i dyslokowat patrole kierujac sie
kryteriami okreSlonymi w § 7 zarzadzenia 609 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia
25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantows.
Dyslokacja patroli przewidywata elastyczne reagowanie na lokalny, czasowy wzrost zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
WRD wystepowat do Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach (dalej: KWP)
0 oddelegowanie policjantow 45 razy w 2012 r. i sze$¢ razy w pierwszym potroczu 2013 r.,
w celu wzmocnienia stuzby, zabezpieczenia imprez (wy$cig kolarski ,Solidarnosci
i Olimpijczykdw”) oraz przeprowadzenia dziatan np. ,Bus’, ,Pasy bezpieczenstwa”, ,Alkohol-
Narkotyki” i ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”.

(dowod: akta kontroli str. 29-31, 36-41, 205-208,

230-238, 281, 545-547, 633-679, 721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. WRD sktadat sie z referatu nr | i Il, Wykroczen
i Przestepstw w Ruchu Drogowym oraz Zespotu Kontroli Ruchu Drogowego. Z dniem 1 maja
2013 r. utworzono WPiW, a w WRD pozostaty dwa referaty.
Pierwszy Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach mt. insp. Artur Bielecki wyjasnit
m.in., ze wylaczenie z WRD WPIW miato pozwolic na lepszg organizacje stuzb
i zaplanowanie dyzurow zdarzeniowych poprzez zgromadzenie w jednym wydziale
wyspecjalizowanych w zakresie ruchu drogowego funkcjonariuszy procesowych i technikow
wypadkowych. Powierzenie nadzoru nad postepowaniami dotyczacymi zdarzen drogowych
jednej komorce organizacyjnej ma na celu poprawe jakosci prowadzonych postepowan
i dbatoS¢ o ich terminowg rejestracje statystyczng i procesowa.

(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 64-66)

Na dzien 1 stycznia 2012 r. stan etatowy KMP wynosit 820 etatow funkcjonariuszy, 26 etatow
czionkow korpusu stuzby cywilnej i 84 etaty pracownikéw cywilnych Policji, a zatrudnienie
wynosito  odpowiednio: 745 funkcjonariuszy, 26 czionkéw korpusu stuzby cywilnej oraz

5Dz. Urz. KGP nr 13, poz. 100 ze zm.



90 pracownikdw cywilnych Policji (jeden na zastepstwo). Stan etatowy WRD wynosit
92 etaty (87 funkcjonariuszy i pie¢ cywilnych), a zatrudnionych byto pieciu pracownikow
cywilnych i 75 funkcjonariuszy (w tym pieciu na stanowiskach kierowniczych), co stanowito
86% etatow policyjnych.
Natomiast na dzien 30 czerwca 2013 r. stan etatowy KMP wynosit 789 etatow
funkcjonariuszy, 26 etatdw cztonkow korpusu stuzby cywilnej i 84 etatdbw pracownikéw
cywilnych Policji, a zatrudnienie wynosito odpowiednio: 735 funkcjonariuszy, 26 cztonkow
korpusu stuzby cywilnej i 95 pracownikdw cywilnych Policji (w tym pieciu na podstawie umowy
o zastepstwo). Stan etatowy WRD wynosit 81 etatow, a zatrudnionych byto 56 funkcjonariuszy
i dwoch pracownikow cywilnych (71,6% stanu etatowego). Stan etatowy WPIW wynosit
24 etaty, zatrudnionych byto 19 funkcjonariuszy i pieciu pracownikdw cywilnych.
Na dzien 1 stycznia 2012 r. stan etatowy funkcjonariuszy WRD stanowit 10,6% stanu
etatowego KMP, a faktycznie zatrudnieni funkcjonariusze WRD stanowili 10,1%
funkcjonariuszy KMP. Na dzier 30 czerwca 2013 r. facznie stan etatowy funkcjonariuszy WRD
i WPIW stanowit 12,4% stanu etatowego KMP, a zatrudnieni funkcjonariusze WRD i WPiW
stanowili 10,2% funkcjonariuszy KMP.
W okresie objetym kontrolg z WRD odeszto 43 funkcjonariuszy, w tym osmiu do WPIW,
siedmiu na emeryture, a pozostali do innych jednostek Policji. Przyjeto 22 funkcjonariuszy,
w tym siedmiu nowozatrudnionych i 15 z innych jednostek Policji. Sposrod funkcjonariuszy
WRD, ktdérzy odeszli z wydziatu, 25 funkcjonariuszy posiadato szkolenie z zakresu ruchu
drogowego. W przypadku funkcjonariuszy przyjetych do wydziatu siedmiu odbylo wcze$nie;
szkolenie z zakresu ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 51-56, 64-66)

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit m.in., ze przyczynami tak
duzej fluktuacji kadr byty zmiany organizacyjne i przeniesienia funkcjonariuszy na wniosek ich
(pie¢ osob) lub przetozonych (dziesie¢ oséb), a takze odejscia ze stuzby (siedem osob).
Odnoszac sie do adekwatnosci stanu zatrudnienia w pionie ruchu drogowego do potrzeb
wyjasnit: Biorgc pod uwage liczbe realizowanych zadan i wzrastajace potrzeby w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym stuzba ta w ramach przeprowadzanych
Zmian organizacyjnych i doskonalenia struktury etatowej Komendy Migjskiej Policji w Kielcach
oraz realizowanych przyje¢ do stuzby w Policji jest systematycznie wzmacniana. Swiadczy
o tym dobitnie wzrost wskaznika funkcjonariuszy kierowanych do stuzby na drogach z 35,42%
w 2012 roku do 42,04% w pierwszych o$miu miesigcach 2013 roku. Ponadto zwracam uwage,
Ze zadania stuzby ruchu drogowego obecnie realizuje zarowno Wydziat Ruchu Drogowego jak
rowniez Wydziat do spraw Wykroczen i Przestepstw w Ruchu Drogowym - fgcznie
w wiekszym stanie etatowym niz Wydziat Ruchu Drogowego przed reorganizacjg.
Uzupetnianie wakujgcych stanowisk w stuzbie ruchu drogowego Stanowi obecnie jeden
Z priorytetow w zakresie kadrowym Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach. W dwodch
ostatnich naborach do stuzby w Policji spo$réd 9 przyjetych funkcjonariuszy, 5 zostato
przydzielonych do Wydziatu Ruchu Drogowego. Jednocze$nie zapewniam, Ze proces
uzupetniania stanu etatowego komorek organizacyjnych ruchu drogowego bedzie w dalszym
ciggu prowadzony systematycznie i uznawany za jeden z priorytetow dziatania w sprawach
kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 526-527)

Obstugq fotoradaru w 2011 r. zajmowato sie dwéch funkcjonariuszy WRD. Po przekazaniu
fotoradaru do Inspekcji Transportu Drogowego policjanci pozostali w WRD. Zaden
z powyzszych funkcjonariuszy nie zostat skierowany do stuzby na drodze.

(dowod: akta kontroli str. 57-58)

Na dzien 1 stycznia 2012 r. w WRD zatrudnionych byto 39 funkcjonariuszy przeszkolonych
w zakresie ruchu drogowego. Sposréd 56 funkcjonariuszy zatrudnionych w WRD
w dniu 30 czerwca 2013 r. szkolenie w zakresie ruchu drogowego odbyto 31, tj. 55,4%. Liczba
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przeszkolonych w zakresie wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego
wynosita 12 funkcjonariuszy na dzien 1 stycznia 2012 r. i siedmiu na dzier 30 czerwca 2013 r.
Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w zakresie obstugi wideorejestratorow wykroczen
ulegta zmniejszeniu z 10 wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. do osmiu na dzien
30 czerwca 2013 r. Liczba funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli kursy w zakresie kierowania
motocyklem szosowym oraz doskonalenia techniki jazdy samochodem wzrosta z odpowiednio
o$miu i czterech wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. do dziesigciu i 08miu na dzien
30 czerwca 2013 r.

KMP wnioskowata o przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego 13 funkcjonariuszy WRD
w2012 r.i22 w 2013 r., a z Komendy Gtdéwnej Policji (dalej: KGP) otrzymata po trzy miejsca
w 2012 r. i 2013 r. Limit przyznany przez KGP w latach 2012 i 2013 na szkolenie z obstugi
wideorejestratorbw zdarzen obejmowat jedno miejsce w roku, przy wykazanym
zapotrzebowaniu wynoszacym odpowiednio pie¢ i jedno. Natomiast w przypadku szkolen
z kierowania motocyklem szosowym przy wykazanym zapotrzebowaniu przeszkolenia dwoch
0s6b w 2012 r. i 2013 r., KGP przyznata dwa miejsca w 2013 r., a na doskonalenie techniki
jazdy samochodem odpowiednio po jednym miejscu na cztery miejsca zapotrzebowane
w kazdym roku.

Nie stwierdzono przypadkdéw niewykorzystania przyznanych miejsc na szkolenia oraz
ponownego wysytania na szkolenia funkcjonariuszy, ktorzy uczestniczyli wczesniej w danym
szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 59-63)

Sposrod policjantéw zatrudnionych w WRD dwéch ukonczyto kurs jezyka angielskiego na
poziomie $redniozaawansowanym.
(dowod: akta kontroli str. 68)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Zasady systemu motywacyjnego Swietokrzyskiej
Policji®. Nagrody i wyrdznienia mogty by¢ przyznawane wytacznie policjantom, ktorzy osiggali
ponadprzecietne efekty w stuzbie, a takze petnili wzorowo i sumiennie stuzbe w okreslonej
perspektywie czasowej. W sposob systematyczny i aktywny realizowali zadania stuzbowe,
wykazywali sie dyspozycyjnoscia, przejawiali inicjatywe, kreatywno$¢, zaangazowanie oraz
podnosili kwalifikacje zawodowe. Do finansowych czynnikéw motywacyjnych zaliczono:
nagrode pieniezng lub rzeczowg, przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien policyjny,
mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe, podwyzszenie dodatku stuzbowego Iub
funkcyjnego oraz mianowanie na wyzszy stopien policyjny. Natomiast do pozafinansowych
czynnikéw motywacyjnych zaliczono: pochwate, list gratulacyjny, krétkoterminowy dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze do dziesieciu dni, przyznanie orderu, odznaczenia, medalu
lub odznaki resortowej, zgode na dodatkowe zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 69-92)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na
niepetnym stanie:
— zatrudnienia w WRD, ktéry wynosit 71,6% stanu etatowego;
— wyszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego policjantow WRD, ktory
wynosi 55,4% sktadu osobowego.

NIK zwraca uwage na zwigzek niewystarczajacego stanu wyszkolenia specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego z fluktuacjq kadr (przenoszeniem wyszkolonych funkcjonariuszy
do innych komorek/jednostek organizacyjnych) oraz potrzebe podjecia dziatan
ograniczajacych to zjawisko.

6 Wprowadzone decyzjg nr 171/2006 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach z 29 czerwca 2006 r.
i zmienione decyzjami 235/2006 z dnia 26 lipca 2006 r. oraz 159/2013 z dnia 16 maja 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantéw pionu ruchu drogowego w pojazdy i sprzet

W okresie objetym kontrolg przydziat sprzetu dla KMP realizowany byt przez KWP.
Zaopatrzenie WRD nastepowato:

— wdrodze zakupdw centralnych, realizowanych przez KGP;

— ze srodkow budzetowych KWP, dla ktérych zakres rzeczowy okreslany byt przez
Naczelnka WRD KWP na podstawie doswiadczen wiasnych oraz potrzeb
zgtaszanych przez stuzby ruchu drogowego w jednostkach powiatowych i KMP;

— ze $Srodkow pozabudzetowych w postaci darowizn, dotacji celowych, dofinansowania
catkowitego lub czeSciowego, gdzie zakres potrzeb ustalany byt przez Naczelnika
WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

Zgodnie z informacjg uzyskang od Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Kielcach, KWP m.in. ustalita dla podlegtych jednostek, w tym KMP, normy wyposaZenia
w sprzet transportowy, sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny.

Normatywy wyposazenia dla pionu ruchu drogowego w KMP w sprzet transportowy zostaty
wyliczone na podstawie zarzgdzenia nr 118 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 10 lutego
2006 r.” w sprawie norm wyposaZenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy. Normy sporzgdzone zostaty przez Wydziat Transportu
KWP w pazdzierniku 2008 r. i zatwierdzone zostaty przez Pierwszego Zastepce Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Kielcach. Normy byly wielokrotnie weryfikowane, nie zachodzity
przestanki do ich zmiany, poniewaz nie zmienity sie przepisy. Rozdziat sprzetu
transportowego nastepowat w oparciu o aktualne potrzeby wynikajgce ze zmieniajgcej sie
struktury ogniwa ruchu drogowego. WRD za zgodgq Komendanta Miejskiego Policji moze
wykorzystywac sprzet transportowy bedacy na wyposazeniu catej jednostki, jak rowniez ze
stanu Wydziatu Transportu KWP.

Tabele wyposazenia w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny zostaty opracowane
przez Wydziat tqcznosci i Teleinformatyki KWP8 i zatwierdzone przez Pierwszego Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach. W 2013 r. tabele zaktualizowano w zwigzku
Ze zmiang struktury organizacyjnej jednostek policji w wojewddztwie Swigtokrzyskim.

W zakresie specjalistycznego sprzetu policyjnego i umundurowania stosowano pomocniczo
normatywy wynikajgce z zatgcznika nr 8 (zestaw nr 4) do zarzgdzenia nr 13 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreSlenia norm wyposazenia
jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantow oraz szczegotowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania®. Przyczyng niestosowania oddzielnych norm nalezno$ci na
specjalistyczny sprzet policyjny w komorkach ruchu drogowego jest fakt, Ze corocznie
w budzecie KWP na zakup tego rodzaju sprzetu w planie finansowym jednostki przeznaczone
sq bardzo mafe kwoty bgdz nie ma ich wcale. Powoduje to, Ze normy podane w zarzgdzeniu
nr 13 praktycznie nie mogq byc przekroczone. W przypadku zakupu specjalistycznego sprzetu
policyjnego z przeznaczeniem dla komorek ruchu drogowego, jego podziat nastepowat na
podstawie opinii 0sob nadzorujgcych prace pionu ruchu drogowego, z uwzglednieniem
istniejgcych zagrozen.

7Dz. Urz. KGP Nr 8 poz. 42.

8 W 2010 r. na podstawie zarzadzenia nr 1171 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie norm
i wyposazenia jednostek i komédrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny
oraz szczeg6towych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 110), a w 2012 r. zaktualizowane na
podstawie zarzadzenia nr 1305 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie norm i wyposazenia
jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz
szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 74).

9Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 96-109, 119-137)

W dniu 30 czerwca 2013 r. pion ruchu drogowego dysponowat 20 samochodami i piecioma
motocyklami. WRD dysponowat 17 samochodami i piecioma motocyklami. Na stanie WRD
byto 10 samochodéw osobowych oznakowanych A0, jeden oznakowany B'' (Alfa Romeo
z wideorejestratorem), trzy nieoznakowane A (dwa z wideorejestratorem), nieoznakowany
B (z wideorejestratorem) oraz dwa furgony (w tym jeden pojazd ekipy techniki drogowej
i ekologii). Wyposazenie WPIW stanowity trzy samochody, w tym jeden nieoznakowany
A i dwa furgony — ambulanse pogotowia ruchu drogowego. W stosunku do stanu na 1 stycznia
2012 r. i 1 stycznia 2013 r. liczba samochoddéw posiadanych przez pion ruchu drogowego na
dzien 30 czerwca 2013 r. wzrosta o dwa samochody oznakowane A (Kia Cee’d). WRD
posiadat wowczas jeden samochdd nieoznakowany wiecej, niz przewidywat normatyw
przyjety dla jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 138-140)

Trzy samochody poddane ogledzinom (Opel Vectra, Volkswagen Passat, Alfa Romeo),
wyposazone w wideorejestratory wyposazone byty w opony o indeksie no$nosci odpowiednio:
93, 91 i 98 oraz o indeksie szybkosci ,W’, co pozwalato na osiggniecie predkosci
maksymalnej 270 km/h. Ww. samochody w okresie objetym kontrolg wytaczone byty ze stuzby
ze wzgledu na naprawy lub przeglady odpowiednio 15, 69 i 14 dni. Nieoznakowany radiow¢z
Skoda Octavia z wideorejestratorem w czerwcu 2013 r. byt wykorzystywany przez 10 dni.

(dowod: akta kontroli str. 186-204, 209-229, 239-257, 428-446, 680)

Pierwszy Zastgpca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit, ze niski stopien
wykorzystania pojazdu wynikat z tego, ze policjant, ktéry ma powierzony ww. samochdd do
stuzbowego wykorzystania w czerwcu petnit siedem razy stuzbe motocyklem oraz z tego, ze
pie¢ dni samochdd, w zwigzku z awarig, przebywat na stacji obstugi pojazdow KWP.

(dowod: akta kontroli str. 529)

W dniu 30 czerwca 2013 r. na wyposazeniu WRD znajdowat sie nastepujacy sprzet techniki
policyjnej:

— dwie kolczatki drogowe, dwa wdzki do mierzenia odlegtosci, osiem zestawow znakdw
do zabezpieczania miejsca wypadku drogowego ,Zapora’, co byto zgodne
z normatywem przyjetym dla KMP;

— 11 tarcz STOP do zatrzymywania pojazdéw (w latach poprzednich nie
ewidencjonowano wydanych policjantom tarcz STOP ze wzgledu na niskg warto$¢
jednostkowa) przy normatywie jednej tarczy na jednego funkcjonariusza (53 tarcz).
Na podstawie danych uzyskanych z KWP ustalono, ze WRD w 2012 r. posiadat
30 tarcz i dodatkowo otrzymat 14 tarcz'?;

— 24 latarki halogenowe; przy normatywie jednej sztuki na jednego funkcjonariusza
(45,3% policjantow, ktorym przystuguje wyposazenie) niedobdr wynosit 29 sztuk dla
29 policjantow;

— 16 radiotelefonéw przewoznych (normatyw wynosit 21) oraz 13 radiotelefondw
noszonych (normatyw — 76);

— trzy cyfrowe aparaty fotograficzne, siedem wskaznikdw spozycia alkoholu, jeden
laserowy miernik predkosci, w stosunku do ktorych KWP nie okreslita normatywow dla
KMP;

— 13 przyrzadow do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg
(normatyw wynosit osiem), siedem radarowych miernikow predko$ci (normatyw —
pie¢) oraz 15 zestawdw podkaskowych motocyklisty (normatyw — 10);

10 Pojazd o standardowych parametrach technicznych.

1 Pojazd o podwyzszonych parametrach technicznych.

12 Powyzsze dane nie uwzgledniajg tarcz, wydanych do dyspozycji funkcjonariuszom. Ogledziny trzech zatog i radiowozow,
gotowych do stuzby, wykazaty, ze policjanci posiadali tarcze ,STOP”.

8



— 15 mobilnych terminali przeno$nych i pie¢ mobilnych terminali noszonych's.
WRD nie dysponowat aparatem fotograficznym Compact (wg normatywu powinna by¢ jedna
sztuka), aparatem fotograficznym lustrzanka (normatyw — jedna sztuka) ani narkotesterami
jednorazowymi. Stacjonarne urzadzenie do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym
powietrzu oraz narkotester elektroniczny stacjonarno-przenosny znajdowaty sie u dyzurnego
Komisariatu Policji nr Il KMP™4. W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost wyposazenia
w latarki halogenowe (o0 13 sztuk), aparaty cyfrowe fotograficzne (o dwie sztuki), przyrzady do
badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu z drukarkg (o pie¢ sztuk), wskazniki
spozycia alkoholu (0 sze$C sztuk), laserowy miernik, zestawy podkaskowe motocyklowe
(o dwie sztuki) i mobilne terminale przenosne (o trzy sztuki). Zmniejszeniu ulegto wyposazenie
w radiotelefony przewozne i radiotelefony noszone (o dwie sztuki kazdego z rodzajow).
(dowdd: akta kontroli str. 96-109, 119-137, 141-143)

W dniu 30 czerwca 2013 r. kazdy z 53 policjantdw's, ktérym przystugiwato wyposazenie
podstawowe, dysponowat zgodnie z normg nalezno$ci: pokrowcami biatymi na czapke,
rekawiczkami letnimi biatymi, pasami biatymi z poprzeczkg i kamizelkami ostrzegawczymi
z elementami odblaskowymi.

W przypadku pozostatego wyposazenia podstawowego jego liczba pokrywata potrzeby
nastepujacej liczby policjantow:

— rekawice skorzane 5-palcowe na flaneli z biatymi mankietami: 43 policjantéw (81,1%
policjantdw, ktdrym przystuguje wyposazenie) przy normie naleznosci jednej pary na
jednego policjanta; niedobor wynosit 10 par dla dziesieciu policjantow;

— rekawice skérzane 5-palcowe na futrze z biatymi mankietami: dziewieciu policjantéw
(17%); niedobor wynosit 44 pary dla 44 policjantow;

— opaska z elementami odblaskowymi: 46 policjantéw (86,8%); niedobdr wynosit siedem
sztuk dla siedmiu policjantow;

— okulary przeciwstoneczne: siedmiu policjantéw (13,2%); niedobor wynosit 46 sztuk dla
46 policjantow.

W przypadku 17 policjantow uzytkujgcych motocykle wyposazenie pokrywato potrzeby
nastepujacej liczby policjantow:
— kask ochronny z szyba: 13 policjantéw (76,5%); niedobdr wynosit cztery sztuki dla
czterech policjantow;
— kombinezon skoérzany motocyklisty: 12 policjantéw (70,6%); niedobdr wynosit pie¢
sztuk dla pieciu policjantow;
— buty motocyklisty: siedmiu policjantéw (41,2%); niedobor wynosit dziesie¢ par dla
dziesieciu policjantow;
— Zzadnego w przypadku: ocieplaczy pod kask ochronny, spodni gabardynowych do
butow (bryczesy), spodni nieprzemakalnych z podpinka.

WRD dysponowat ponadto dodatkowym wyposazeniem dla policjantdw uzytkujacych
samochody ruchu drogowego, ktérego liczba pokrywata potrzeby nastepujacej liczby
policjantow:
— fartuchy ochronne: 17 policjantéw (32,1%); niedobdr wynosit 36 sztuk dla
36 policjantow;
— rekawice ochronne: 14 policjantéw (26,4%); niedobdr wynosit 39 par dla
39 policjantow;

13 KWP okreslita normatyw tacznie dla Wydziatu Prewencji i WRD w wysoko$ci 24 szt. mobilnych terminali przewoznych i 50 szt.
mobilnych terminali noszonych.

14 Komisariat Policji nr Il KMP znajduje sie w centrum Kielc, natomiast WRD ulokowano na peryferiach miasta, wiec przyjete
rozwigzane sprzyjato efektywnemu wykorzystaniu urzadzen.

15 Wedlug stanu na dzier 30 czerwca 2013 r. w wydziale byto 56 funkcjonariuszy, w tym trzech ktorzy zostali przyjeci na stan
wydziatu w dniu przyjecia do Policji i obecnie przebywajg na szkoleniu podstawowym. W sorty mundurowe zostang wyposazeni
w momencie powrotu do jednostki.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

— buty gumowe: 15 policjantéw (28,3%); niedobor wynosit 38 par dla 38 policjantow.

W dniu 30 czerwca 2013 r., stan wyposazenia policjantow WRD w: rekawice skérzane
5-palcowe na flaneli z biatymi mankietami, rekawice skérzane S-palcowe na futrze
Z biatymi mankietami oraz opaska z elementami odblaskowymi ulegt pogorszeniu w stosunku do
1 stycznia 2012 r. Natomiast w pozostatych przypadkach procentowy udziat policjantow
posiadajgcych wyposazenie zwiekszyt sie.

(dowod: akta kontroli str. 144-145)

Uzytkowany przez WRD specjalistyczny sprzet kontrolno-pomiarowy, tj. laserowy przyrzad do
pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu, siedem sztuk radarowych przyrzadéw do pomiaru
predko$ci pojazddow w ruchu'®, cztery predko$ciomierze kontrolne do pomiaru predkosci
pojazddéw w ruchu, posiadaty aktualne $wiadectwa legalizacji, a w przypadku 13 analizatorow
wydechu (Alco-Sensor 1V) — $wiadectwa wzorcowania.

Naczelnik Wydziatu Wspomagajacego KMP tukasz Chmielewski wyjasnit, ze nowy sprzet
pomiarowy dla WRD kupowat Wydziat Zaopatrzenia i Inwestycji KWP. Sprzet dostarczany byt
wraz z zataczonymi certyfikacjami i Swiadectwami potwierdzajacymi pozytywny przebieg
kontroli metrologicznej. Sprzet pomiarowy na biezaco byt serwisowany i poddawany kontroli
metrologicznej na podstawie uméw zawartych pomiedzy KWP a firmami, ktére serwisujq
poszczegolne typy urzadzen techniki policyjnej, wytonionymi w drodze przetargow.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 141-143, 146-182, 201-202, 217-219, 246-248)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na
niepetnym, niezgodnym z przyjetym normatywem stan wyposazenia w sprzet techniki
policyjnej (niedobdr poszczegoinych asortymentéw od 13,2% do 86,8%).

Zdaniem NIK nalezy rozwazy¢ modyfikacje organizacji przydzielania pojazdow stuzbowych,
tak aby unika¢ sytuacji powierzania jednemu funkcjonariuszowi wigcej niz jednego pojazdu
w tym samym czasie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.4. Dofinansowanie potrzeb pionu ruchu drogowego przez podmioty
pozapolicyjne

Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach w dniu 31 pazdziernika 2012 r.
zawart ze starostq kieleckim porozumienie, w ktérym powiat kielecki zobowigzat sie do
wspoffinansowania zakupu sprzetu i materiatow techniki policyjnej dla KMP w kwocie
53.000 zt. Na potrzeby WRD zakupiono sprzet o wartosci 15.252 zt — reczny miernik predkosci
Iskra 1 (o wartoSci 10.701 zt) oraz Alcosensor IV z drukarkg (o wartodci 4.551 zt).
W pierwszej potowie 2013 r. nie dokonywano dla WRD zakupow ze Srodkow
pozabudzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 183-185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym

zakresie.

1.5. Przygotowanie pionu ruchu drogowego do wspédtpracy z podmiotami
pozapolicyjnym

KMP nie przeprowadzata szkolenia policjantéw pionu ruchu drogowego przygotowujacego do
wspotpracy z jednostkami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

16 Cztery sztuki modelu Rapid-2KA i trzy sztuki Iskra-1.
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Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit m.in., ze policjanci w czasie
szkolenia podstawowego sg informowani o sposobie postepowania w czasie akcji ratowniczo-
gasniczej prowadzonej przez jednostke strazy pozarnej. Wynika z niego, ze osobg dowodzacy
w czasie akcji ratowniczo-gasniczej jest kierujacy akcjg strazak. Ma on prawo wydawania
polecen zaréwno podlegtym strazakom, jak réwniez innym osobom, w tym policjantom,
w zakresie niezbednym do zapewnienia bezpieczenstwa w miejscu akcji. Jezeli na miejscu
zdarzenia prowadzona jest akcja przez jednostki ratowniczo-gasnicze, to policjanci dokonujg
zabezpieczenia miejsca poprzez wstrzymanie ruchu, wykonywanie objazddw lub podejmujg,
reczng regulacje ruchu. Dopiero w momencie zakonczenia przez jednostki ratowniczo-
gasnicze akcji policjanci podejmujg czynnosci procesowe na miejscu zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach

Na podstawie ogledzin przygotowania do stuzby patrolowej'” ustalono, ze odprawy do stuzby
byly przeprowadzane zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 11 zarzadzenia nr 609 w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantdéw. Policjanci przeprowadzajacy odprawy
sprawdzali gotowos¢ do petnienia stuzby, przekazywali informacje o aktualnym stanie
bezpieczenstwa i porzadku w rejonie petnienia stuzby, informowali o dyslokacji stuzby,
wskazywali zadania dorazne i zalecany sposob ich realizacji, okreslali czas przerw w stuzbie.
Trzy zmotoryzowane patrole, w sktadzie po dwéch funkcjonariuszy WRD, wykorzystywaty
samochody wyposazone w wideorejestratory. Jeden radiow6z byt oznakowany, a dwa —
nieoznakowane. Policjanci dokonali sprawdzenia stanu technicznego i wyposazenia
radiowozow oraz dziatania $rodkow facznosci, zgodnie z § 10 zarzadzenia nr 609 w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow. Udajac sie na stuzbe funkcjonariusze
posiadali jednolite umundurowanie i kamizelki odblaskowe, a urzadzenia kontrolno-pomiarowe
posiadaty aktualne $wiadectwa legalizacji lub wzorcowania.
Po zakonczeniu stuzby w jednym z trzech badanych przypadkéw nie zostata sporzadzona
informacja  dotyczaca  wykorzystania  samochodu  stuzbowego  wyposazonego
w wideorejestrator, ktorg zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 479 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez policjantéw wykorzystujacych
przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzgce do rejestracji zachowan uczestnikdw ruchu
drogowego'® nalezato sporzadzi¢ wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww.
zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 186-265)

Naczelnik WRD Tomasz Janik wyjaénit m.in., ze policjant w tym dniu nie stwierdzit Zadnego
wykroczenia przy uzyciu wideorejestratora i dlatego nie sporzadzit wymaganego zestawienia.
W trakcie kontroli sporzadzono ww. zestawienie oraz dokonano korekty miesiecznego
zestawienia wykorzystania pojazdu stuzbowego wyposazonego w wideorejestrator.

(dowdd: akta kontroli str. 539-544)

W WRD znajdowato sie jedno stanowisko umozliwiajace przegladanie zarejestrowanych
materiatéw wideo. Na jego wyposazeniu byto 10 twardych dyskoéw (dwa o pojemno$ci 161 GB

17 Ogledziny przeprowadzono trzykrotnie w dniach 19, 21 oraz 30 sierpnia 2013 .
18 Dz. Urz. KGP nr 9 poz. 41 ze zm.
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oraz osiem o pojemnoéci 80 GB). Osobami odpowiedzialnymi za przegladanie
zarejestrowanych materiatdw wideo byli: Naczelnik WRD, Zastepca Naczelnika WRD oraz
kontroler Referatu Il. Zarejestrowany materiat przekazywany byt rozliczajagcemu ze stuzby
policjantowi. W przypadku ujawnienia materiatu, ktéry nalezato zabezpieczy¢, funkcjonariusz
informowat  rozliczajagcego ze stuzby policjanta. Fakt ten odnotowywany byt
W Rejestrze zabezpieczonego materiatu do celow dowodowych. Materialy podlegaty
skasowaniu po dokonaniu ich oceny przez kontrolera odpowiedzialnego za prace
wideorejestratorow. W przypadku ujawnienia przestepstwa lub wykroczenia, w ktorym nie
zastosowano postepowania mandatowego, prowadzone byto postepowanie. Zabezpieczony
materiat kopiowany byt na ptyte i przekazywany do akt sprawy jako dowod w postepowaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 545-546, 685-686)

Ogledziny przebiegu stuzb patrolowych utrwalonych za pomocg wideorejestratora wykazaty
m.in.:

— w dniu 19 sierpnia 2013 r. patrol ukarat sze$ciu kierowcow mandatami karnymi na
faczng kwote 1.150 zt, dwoch pouczono, wyniki siedmiu kontroli nie wymagaty
zastosowania kar wobec kierujgcych, a w jednym przypadku zatrzymano dowdd
rejestracyjny;

— w dniu 21 sierpnia 2013 r. patrol ukarat 11 kierowcow mandatami karnymi na faczng
kwote 2.100 zt, w jednym przypadku skierowano do sadu wniosek o ukaranie
(odmowa przyjecia mandatu), a jednego kierowce pouczono. Podczas petnienia
stuzby policjanci w trzech przypadkach nie podjeli czynno$ci stuzbowych,
tj. dwukrotnie przejezdzajac obok samochoddéw zaparkowanych w miejscach
niedozwolonych (w zatoce autobusowej i na odcinku drogi ekspresowej) oraz jadac za
samochodem, ktory posiadat niewazne niemieckie tablice rejestracyjne. Na nagraniu
brak byto dzwieku. Dowddca patrolu wyjasnit m.in., ze nie zauwazyt powyzszych
wykroczen, poniewaz skupit swojg uwage na innych wykroczeniach. Natomiast
odno$nie braku dzwieku wyjasnit, ze kontrolka w wideorejestratorze wskazywata
poprawne dziatanie mikrofonu. WRD usterke mikrofonu zgtosit do Wydziatu
Wspomagajacego KMP w dniu 14 lutego 2013 r., jednak kontrola przeprowadzona
w dniu 27 lutego 2013 r. wykazata poprawnos¢ dziatania mikrofonu;

— w dniu 30 sierpnia 2013 r. patrol ukarat pieciu kierowcow mandatami karnymi na
taczng kwote 1.050 zt, pouczono dwdch kierowcow.

(dowdd: akta kontroli str. 186-265, 547)

Od 1 stycznia 2012 r. w KMP wprowadzono do uzytku System Wspomagania Dowodzenia
(SWD). W WRD system wykorzystywany byt do dyslokowania patroli, a takze przez stuzbe
dyzurng KMP do przypisywania i zlecania interwencji oraz monitorowania czasu reakcji na
zaistniate (zgtoszone) zdarzenie. Od 1 stycznia 2013 r. SWD wykorzystywane byto réwniez
jako narzedzie do odprawiania i wyznaczania zadan patroli.

WRD w ramach centralnej koordynacji realizowat stuzbe na drogach krajowych K-7, K-73
i K-74 na podstawie harmonogramu okreslonego przez dyrektora Biura Ruchu Drogowego
KGP. Zgodnie z harmonogramem, obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 r., policjanci WRD
petnili stuzbe na wskazanych drogach krajowych. Harmonogram okreslat w dni tygodnia oraz
zmiany, na ktérych nalezy petni¢ stuzbe.

Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach na podstawie Zasad petnienia stuzby
w ramach wojewddzkiej koordynacji na wybranych drogach krajowych i wojewodzkich
przebiegajgcych przez teren wojewodztwa Swietokrzyskiego wyznaczyt harmonogram
wojewddzkiej koordynacji stuzby. Policjanci z WRD pefnili stuzbe w ramach koordynacii
wojewodzkiej na drogach W-786, W-752, W-756, W-762, W-764. Harmonogram okre$lat w dni
tygodnia i godziny, w ktérych nalezato petnic¢ stuzbe.

W zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia Mistrzostw Europy w pitce noznej petnienie stuzby
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w ramach centralnej i wojewodzkiej koordynacji zostato zawieszone na okres od 1 czerwca do
31 sierpnia 2012 r. (pismo KWP znak: RD-PW-501/9/12).
(dowod: akta kontroli str. 31, 42-50, 266-278)

Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki, dyslokacje stuzby
zgodnie z § 7 zarzadzenia 609 w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez
policjantow ustalat Naczelnik WRD. Przy planowaniu i dyslokowaniu patroli pod uwage brane
byly nastepujace aspekty:

— wyniki kwartalnych analiz bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozenia
przestepczoscig;

— natezenie i struktura ruchu na poszczegolnych odcinkach drog i skrzyzowan
w powiecie kieleckim ze szczegdinym uwzglednieniem drég krajowych i wojewddzkich
oraz ulic Kielc, na ktorych odbywa sie ruch tranzytowy;

— harmonogram stuzby centralnie koordynowane;j;

— zabezpieczenie imprez;

— potwierdzonych uwag i wnioskow zgtoszonych przez obywateli, instytucie oraz
policjantow dotyczacych niestosowania sie kierujgcych do przepiséw ruchu
drogowego, w tym do dopuszczalnego tonazu i predkosci oraz organizowanych
w okresie nocnym nielegalnych wyscigow;

— plandéw dziatan wojewddzkich i powiatowych wynikajacych z harmonogramu
koordynaciji drog wojewodzkich;

— innych doraznych dziatan.

Planowana liczba policjantéw do stuzby na dany dzieh okre$lana byta w grafiku stuzby, ktéry
opracowywany byt na kolejny miesigc.
(dowdod: akta kontroli str. 31-32, 267-285)

W okresie objetym kontrolg planowanie dyslokacji stuzb WRD bylo zwigzane
z harmonogramami realizacji planéw dziatai kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowanych przez KGP na lata 2012 i 2013
i oznaczonych nastepujgcymi kryptonimami: ,Predkos¢”, ,Alkohol i narkotyki”, ,Truck’, ,Bus”,
,Pasy’, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bezpieczny weekend’, ,Bezpieczne
wakacje” i ,Bezpieczna droga do szkoty”.
WRD realizowat réwniez wiasne dziatania kontrolno-prewencyjne na podstawie planow
zatwierdzonych przez Komendanta. Dziatania te pokrywaty si¢ tematycznie z dziataniami
realizowanymi na polecenie KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35)

Wedtug zbiorczego rozliczenia statystycznych kart czynnosci za 2012 r., policjanci WRD
przepracowali facznie 15.877 dni, z czego stuzba stanowita 51,4% (8.159 dni). Pozostate dni
stanowity nieobecnosci. Przyczyng nieobecno$ci byty: dni wolne w liczbie 4.787 (30,2% czasu
pracy ogétem), zwolnienia lekarskie w liczbie 1.414 (8,9%), urlopy w liczbie 897 dni (5,6%)
oraz oddelegowanie do innych stuzb w liczbie 620 dni (3,9%).
W zbiorczym rozliczeniu statystycznym kart czynnosci za 2012 r. oraz za listopad 2012 r.
wykazano liczbe dni nieobecnosci w pracy nizszg o 80 niz faktyczna, czego przyczyng byto
omytkowe nieujecie dni oddelegowania do innych stuzb w tym miesigcu. Powyzsze
sprawozdania sporzadzit starszy aspirant Andrzej Mtodawski, ktory wyjasnit, ze bfgd powstat
podczas sumowania. Sprawozdanie zatwierdzit byty Naczelnik WRD podinspektor Krzysztof
Obarski.
Procentowe wykorzystanie czasu w stuzbie przy ogolnej liczbie godzin 69.632 na
poszczegolne czynno$ci wyniosto:

— nadzoér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie — 44,2%;

— reczne kierowanie ruchem drogowym — 1,0%;

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentaciji — 21,9%;
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— zabezpieczenie imprez - 6,9%;

— pilotaze lub inne zadania specjalne — 0,3%;

— dziatalno$¢ profilaktyczna — 0,6%;

— udziat w rozprawach - 0,5%;

— sporzadzanie dodatkowej dokumentaciji stuzbowej — 10,2%;

— inne czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (brd) - 12,4%;
— inne czynno$ci nie zwigzane z brd — 2,1%.

Wedtug zbiorczego rozliczenia statystycznych kart czynno$ci za okres od 1 stycznia 2013 r.
do 30 czerwca 2013 r. policjanci WRD pracowali 7.974 dni, z czego w stuzbie 4.446 dni,
tj. 55,8% ogdtu czasu pracy, pozostate dni stanowity nieobecnosci. Przyczyng nieobecno$ci
byty: dni wolne w liczbie 2.269 (28,5% czasu pracy ogdtem), zwolnienia lekarskie w liczbie
637 dni (8,0%), urlopy w liczbie 266 dni (3,3%) oraz oddelegowanie do innych stuzb w liczbie
356 dni (4,5%).
Procentowe wykorzystanie czasu w stuzbie przy ogdlnej liczbie godzin 36.992 na
poszczegolne czynno$ci wyniosto:

— nadzoér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie — 49,2%;

— reczne kierowanie ruchem drogowym — 1,0%;

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji — 19,2%;

— zabezpieczenie imprez - 7,1%;

— pilotaze lub inne zadania specjalne — 0,6%;

— dziatalno$¢ profilaktyczna - 1,2%;

— udziat w rozprawach - 0,5%;

— sporzadzanie dodatkowej dokumentaciji stuzbowej — 5,8%;

— inne czynno$ci zwigzane z brd - 13,6%;

— inne czynno$ci nie zwigzane z brd — 1,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 386-392)

W wyniku analizy statystycznych kart czynnosci policjanta dokonanej na prébie pieciu losowo
wybranych policjantow WRD, ktorzy wykonywali czynno$ci patrolowe w okresie kolejnych
siedmiu dni czerwca 2013 r. ustalono, ze na stuzbe funkcjonariuszy, trwajacgq od o$miu do
11 godzin, sktadaty sie nastepujace czynnosci:

— kontrola ruchu w terenie od zera do siedmiu godzin (zero w przypadku

zabezpieczenia imprez);
— obstuga zdarzen drogowych od zera do siedmiu godzin;
— inne czynno$ci zwigzane z brd — jedna godzina.

Ponadto jeden policjant wykazat trzykrotnie zabezpieczenie imprez (od czterech do szesciu
godzin), dwdch policjantéw wykazato sporzadzanie dokumentacji stuzbowej (od jednej do
trzech godzin) oraz trzech policjantdw inne czynnosci niezwigzane z brd (od jednej do trzech
godzin). Jako czynno$ci niezwigzane z brd funkcjonariusze wykazywali przebywanie na stacji
obstugi w zwigzku z usterka lub przegladem pojazdu, zmiane pojazdu podczas stuzby, udziat
w przestuchaniu oraz interwencje pod sklepem z polecenia oficera dyzurnego.

Poréwnanie zapisow w notatnikach stuzbowych wylosowanych policjantow, ksigzkach kontroli
pracy sprzetu transportowego oraz w statystycznych kartach czynno$ci policjanta wykazato,
ze dwdch policjantow wpisato w kartach mniejszg liczbe godzin pracy niz faktycznie
przepracowato (M.B. — 45 minut i M\W. — 1,25 godziny). Ponadto dwéch funkcjonariuszy
w notatnikach stuzbowych wpisato, Ze podczas stuzby patrolowej dostarczato dokumentacje
stuzbowg do innych jednostek KMP (S.Z. — 15 minut i M.W. — 30 minut).

(dowod: akta kontroli str. 393-427)

Odnosnie przewozenia dokumentacji przez ww. funkcjonariuszy Pierwszy Zastepca
Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit m.in., ze w obu przypadkach dokumentacja
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dotyczyta zatrzymania do kontroli drogowej osoby podejrzanej o prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego,
tj. o popetnienie przestepstwa z art. 178a §1 Kodeksu karnego. Dokumentacja musiata by¢
niezwtocznie przekazana jednostce prowadzacej dane dochodzenie, w celu wykonania
dalszych czynnosci procesowych. Zgodnie z § 3 zarzadzenia 609 w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw istnieje mozliwo$¢ skierowania policjanta do
wykonywania innych zadan niz kontrola ruchu drogowego, w przypadkach zaistnienia
zdarzenia wymagajgcego niezwiocznego podijecia czynnosci, co miato miejsce.

Odnosnie wskazania btednej liczby przepracowanych godzin pracy policjanci wyjasnili m.in.,
ze omytkowo wykazali mniejsza liczbe godzin.
(dowod: akta kontroli str. 528, 681-684)

W KMP prowadzono comiesieczne zestawienia danych dotyczacych absencji chorobowe;
policjantow od 2007 r. Zestawienia te zawieraly m.in.: liczbe dostarczonych zwolnien
lekarskich, liczbe policjantow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, liczbe dni zwolnien
lekarskich. Dane te gromadzono w rozbiciu na zwolnienia krétkoterminowe (do jednego
miesigca) i dtugoterminowe (powyzej tego okresu).

(dowod: akta kontroli str. 66)

Odnosnie weryfikowania zwolnien lekarskich Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam
Bielecki wyjasnit: obecnie brak jest uregulowan prawnych umozliwiajgcych sprawdzenie
zasadno$ci zwolnien lekarskich funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 40 ustawy (...) o Policji
policiant moze by¢ kierowany z urzedu lub na jego prosbe do komisji lekarskiej podlegtej
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych w celu okre$lenia stanu zdrowia oraz
ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, jak réwniez zwigzku poszczegdlnych
schorzen ze stuzbg. Nie jest to jednak typowe sprawdzenie zasadnosci zwolnienia
lekarskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 525-526)

KMP nie definiowata i nie uszczegdtowiata pojecia ,miejsca szczegdlnie niebezpieczne”.
Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta, migjsca szczegolnie niebezpieczne byty
obejmowane nadzorem poprzez dyslokowanie patroli w rejony wynikajgce z przeprowadzanych
kwartalnych analiz bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagrozen przestepczoscia, oraz
natezenia i struktury ruchu na poszczegolnych odcinkach drdg i skrzyzowahn w powiecie
kieleckim, ze szczegolnym uwzglednieniem drdg krajowych K-74, K-73 i wojewddzkich W-764,
W-753, W-762, W-786 oraz ulic miasta Kielc, na ktorych odbywa sie ruch tranzytowy pojazdéw.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 529)

W 2012 r. policjanci wykonujacy zadania na drogach przygotowali 56 wnioskéw w sprawie
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz poprawy stanu drég i oznakowania,
o ktérych mowa w § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia nr 609 w sprawie sposobu petnienia stuzby na
drogach przez policjantow. Sposrod ww. 56 wnioskow 34 wnioski zostaty przekazane do
odpowiednich zarzadcow drog, ktorzy je zrealizowali. W pierwszej potowie 2013 r.
sporzadzono cztery wnioski oraz siedem protokotdw z przeprowadzonych lustracji drdg
powiatowych zawierajgcych wnioski. Do zakoriczenia kontroli zarzadcy zrealizowali osiem
wnioskow.

Ponadto policjanci z WRD na biezaco zgtaszali wnioski podczas posiedzern Komisji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktére odbywaly sie w Miejskim Zarzadzie Drég
w Kielcach (MZD). W okresie objetym kontrolg odbyto sie 16 posiedzen, po osiem w 2012 r.
i pierwszej potowie 2013 r. Reprezentujgcy WRD funkcjonariusz podczas posiedzen ww.
komisji wnosit m.in. o przesuniecie przystanku autobusowego, zamontowanie progéw
zwalniajacych, montaz stupkow uniemozliwiajacych parkowanie na chodnikach oraz wyrazat
opinie dotyczace zmian organizacji ruchu i oznakowania proponowanych przez innych
uczestnikow spotkan.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 8 maja 2013 r. KMP wystapita do Sadu Rejonowego w Kielcach z wnioskiem
o0 ukaranie gtownego inzyniera ruchu w MZD za wykroczenie z art. 90 Kodeksu wykroczen,
tj. tamowanie i utrudnianie ruchu. MZD, pomimo 17—krotnego zwracania si¢ mieszkanca Kielc
w okresie od 16 czerwca 2011 r. do 21 lipca 2011 r. o naprawe i skonfigurowanie sygnalizacii
Swietlnej z detektorami w taki sposob, aby wykrywaty nadjezdzajacych rowerzystow, do dnia
7 stycznia 2013 r. nie podjgt zadnych dziatan. Sad Rejonowy w Kielcach wydat wyrok
skazujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 447-489, 687-711)

W powyzszym zakresie stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nierzetelnym sporzadzeniu
zbiorczego rozliczenia statystycznych kart czynno$ci za listopad 2012 r. oraz
- w konsekwencji — za caty 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.2. Systemy wspierajace policjantéw pionu ruchu drogowego: SEWIK i System
Wspomagania Dowodzenia (SWD)

W KMP prowadzony byt rejestr (podreczny) wypadkdw i kolizji drogowych, w ktérym
w kolejnosci chronologiczne] byly ewidencjonowane wszystkie karty zdarzen drogowych
(dalej: KZD), ktére przekazali policjanci po zakonczonej stuzbie patrolowej. Rejestr
prowadzony byt w uktadzie rocznym, oddzielnie dla wypadkow i kolizji drogowych.
Informacje z KZD byly wprowadzane do systemu komputerowego SEWIK przez trzy
uprawnione osoby w terminie do 30 dni od daty zdarzenia, tj. zgodnie z wymogami § 4 ust. 5
zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych'®.

(dowdd: akta kontroli str. 548-566)

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit: Wprowadzanie danych do
systemu SEWIK podlega nadzorowi WRD KWP w Kielcach, ktéry dokonuje sprawdzenia
w systemie zgodno$ci wprowadzonej liczby kolizji, wypadkoéw drogowych, 0sob zabitych
i rannych. Dane w systemie SEWIK podlegaty aktualizacji w przypadku otrzymania informacji
0 zgonie uczestnika wypadku. Wowczas dokonywana byta zmiana w karcie MRD 2 oraz na
zasadzie edycji aktualizowano dane w systemie. Dane zawarte w systemie SEWIK
wykorzystywane byty do opracowywania analiz stanu bezpieczenstwa na terenie dziatania
KMP. Dodatkowo w 2013 r. zostata wykonana analiza stanu bezpieczenistwa na drodze
powiatowej nr P 0331T przechodzacej przez migjscowos¢ Niestachow gm. Daleszyce w celu
wyznaczenia miejsca | termindw kontroli drogowych z uzyciem przeno$nych lub
zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujgcych predko$¢ pojazdéw dokonywanych
przez Straz Miejskq w Daleszycach.

(dowdod: akta kontroli str. 32, 567)

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit takze, iz schemat zdarzenia
drogowego wykonywany byt bezposrednio na karcie MRD 2 i nie dotgczano do karty kopii
schematu. Stanowisko dostepowe do systemu SEWIK nie byto wyposazone w skaner i w celu
rejestracji schematu w bazie danych wykonywane byto zdjecie aparatem cyfrowym. W 2012 r.
w systemie zostato zarejestrowanych 15 schematoéw, natomiast w okresie pierwszego
potrocza 2013 r. zarejestrowano 14 schematow.

(dowdd: akta kontroli str. 567, 570)

W okresie objetym kontrolg odnotowano 43 wypadki z ofiarami $miertelnymi (29 wypadkow
w 2012 r. oraz 14 wypadkéw w pierwszym pétroczu 2013 r.). W wypadkach tych zgineto
47 0sdb, z tego 30 w 2012 r., a 17 w pierwszym potroczu 2013 r. Na miejscu Smier¢ poniosto

19Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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25 0s6b, a w pozostatych przypadkach zgon nastapit w ciggu 30 dni od wypadku. W tych
przypadkach w KZD i w SEWIK dokonano aktualizacji skutkow wypadkow.
We wszystkich ww. sprawach wszczete zostato dochodzenie. W dziewieciu przypadkach
postepowanie zakoriczono wniesieniem aktu oskarzenia, w 30 postepowanie umorzono
z powodu braku znamion czynu zabronionego, w pozostatych czterech przypadkach, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., czynnosci dochodzeniowe trwaty nadal.

(dowdod: akta kontroli str. 568)

W odniesieniu do pozostatych zdarzen drogowych, jakie zostaty zarejestrowane w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r., przeprowadzono analize poréwnawczg co do
zgodnosci zapiséw w KZD i w SEWIK na prébie 20 losowo wybranych kart z populaciji liczace;
7233 zapisow.

Poréwnanie danych zawartych we wszystkich ww. 63 KZD z wprowadzonymi do systemu
SEWIK wykazato, iz w 19 przypadkach zdarzen drogowych z ofiarami smiertelnymi wystapity
réznice:

— w KZD-KW-2754/2012/W nie podano godziny otrzymania zgtoszenia, godziny
przybycia, informacji o roku produkcji pojazdu, dacie ostatniego badania technicznego
oraz o wyposazeniu ochronnym pojazdu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-3076/2012/W nie podano godziny otrzymania zgtoszenia, godziny
przybycia, informacji 0 wyposazeniu ochronnym dwédch pojazdéw uczestniczacych
w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-3127/2012/W nie podano godziny otrzymania zgtoszenia, godziny
przybycia oraz informacji o wyposazeniu ochronnym dwdch pojazdow
uczestniczacych w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-3085/2012/W nie podano informacji 0 wyposazeniu ochronnym pojazdu
uczestniczacego w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-3514/2012/W nie podano informacji 0 wyposazeniu ochronnym pojazdu
uczestniczacego w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-3792/2012/W nie podano informacji 0 wyposazeniu ochronnym pojazdu
uczestniczacego w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-4125/2012/W nie podano godziny otrzymania zgtoszenia, godziny
przybycia, informacji o wyposazeniu ochronnym pojazdu uczestniczacego
w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-4417/2012/W nie podano informacji o roku produkciji i datach ostatniego
badania technicznego dwoch pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu — dane te byty
w SEWIK;

— w KZD-KW-4655/2012/W nie podano informacji o roku produkcji pojazdu, dacie
ostatniego badania technicznego oraz o wyposazeniu ochronnym — dane te byly
w SEWIK;

— w KZD-KW-5283/2012/W nie podano godziny otrzymania zgtoszenia, godziny
przybycia, informacji o roku produkcji pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu oraz
dacie ostatniego badania technicznego — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-116/2013/W nie podano informacji 0 wyposazeniu ochronnym dwoch
pojazddw uczestniczacych w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-232/2013/W nie podano informacji o dacie ostatniego badania
technicznego pojazdu marki Opel oraz o wyposazeniu ochronnym dwéch pojazdow
uczestniczacych w zdarzeniu - dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-1820/2013/W nie podano informacji o roku produkcji pojazdu
uczestniczacego w zdarzeniu drogowym oraz dacie ostatniego badania technicznego
— dane te byty w SEWIK;

— w KZD-KW-1011/2013/W nie podano informacji o dacie ostatniego badania
technicznego pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu — dane te byty w SEWIK;
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w KZD-KW-1814/2013/W nie podano informacji o roku produkcji pojazdu, dacie
ostatniego badania technicznego oraz o wyposazeniu ochronnym — dane te byty
w SEWIK;
— w KZD-KW-1377/2013/W nie podano informacji o roku produkcji pojazdu, dacie
ostatniego badania technicznego oraz o wyposazeniu ochronnym — dane te byty
w SEWIK;
— w KZD-KW-1344/2013/W nie podano informacji o roku produkcji pojazdu, dacie
ostatniego badania technicznego oraz o wyposazeniu ochronnym — dane te byty
w SEWIK;
— W KZD-KW-1914/2013/W nie podano informacji 0 wyposazeniu ochronnym jednego
z dwoch pojazdéw uczestniczacych w zdarzeniu (samochod marki SEAT) — dane te
byty w SEWIK;
—  w KZD-KW-2186/2013/W nie podano informacji o roku produkcji, datach ostatniego
badania technicznego dwoch pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu — dane te byty
w SEWIK.
Obowigzek zamieszczenia w KZD informacii, o ktérych mowa powyzej, wynikat z zarzadzenia
nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych20.
(dowod: akta kontroli str. 568-620)

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit m.in. W przypadku braku
poszczegolnych danych w KZD byly one ustalane na podstawie danych zawartych
w systemach informatycznych, a nastepnie ujmowane byty w systemie SEWIK podczas
wprowadzania zdarzen przez operatora. (...) Operator po uzyskaniu danych, ktére nie byty
wpisane do karty zdarzenia, nie odnotowat ich w tejze karcie i nie byt w stanie udzieli¢
odpowiedzi czemu nie uzupetnit tych danych pomimo posiadanej wiedzy lub nie zwrécit karty
do uzupetnienia osobie sporzgdzajgcey.

(dowod: akta kontroli str. 621)

W dwdéch przypadkach zdarzer drogowych z ofiarami $miertelnymi w kartach (KZD-KW-
1814/2013/W i KZD-KW-1344/2013/W) i w systemie SEWIK nie byto informacji dotyczacych
godziny otrzymania zgtoszenia oraz przybycia.

(dowdd: akta kontroli str. 570, 615-618)

Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjasnit m.in. (...) braki (...) wynikaty
jak ustalono w rozmowie z osobami sporzgdzajgcymi KZD z poSpiechu, a operator
wprowadzajacy KZD nie [zachowat - przyp. kontrolerdw] starannosSci podczas jej
wprowadzania do systemu poprzez podjecie stosownych ustalen i zwrdcenie KZD osobie
Sporzadzajacej celem uzupetnienia brakow formalnych.

(dowod: akta kontroli str. 621)

W karcie zdarzenia drogowego KZD-KW-4655/2012//W podano jako godziny otrzymania
zgtoszenia i przybycia odpowiednio 17.00 i 17.15, natomiast w systemie SEWIK odpowiednio
16.48 1 17.00.

(dowdd: akta kontroli str. 576, 599)

Pierwszy Zastgpca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyjaénit m.in. (...) operator
wprowadzajgcy karte zdarzenia drogowego ze wzgledu na duze iloci wprowadzanych kart
mogt jak o$wiadczyt popetni¢ biad, ktory nie zostat zweryfikowany przez niego samego lub
w trakcie aktualizacji danych co ma zwigzek z bardzo duzg iloscig wprowadzanych kart przez
jednego operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 621)

2 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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W 19 spos$rdd 63 badanych KZD (30%), stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nierzetelnym ich sporzadzaniu oraz nierzetelnym wprowadzaniu informacji o zdarzeniach
drogowych do SEWIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.3. Opiniowanie projektéow organizacji ruchu drogowego

Komendant Miejski Policji w Kielcach decyzjg nr 63/2008 z dnia 24 kwietnia 2008 r. upowaznit
naczelnika, zastepce naczelnika oraz kierownikdw referatow | i II WRD do opiniowania
projektow organizacji ruchu. WRD w 2012 r. zaopiniowat 394, a w pierwszej potowie 2013 r.
201 projektow statej i czasowej organizacji ruchu na drogach powiatu kieleckiego i ulicach
miasta Kielce. W zwigzku m.in. z wydawaniem ww. opinii w WRD prowadzono rejestry
pn. Inzynieria ruchu drogowego?!. Projekty opiniowane byly przez czterech policjantéw
(obecnego i poprzedniego naczelnika wydziatu, zastepce naczelnika wydziatu oraz kierownika
referatu I). Ww. policjanci byli absolwentami Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i ukonczyli
kurs specjalistyczny z zakresu ruchu drogowego. W KMP nie byta opracowana jednolita
metodologia opiniowania projektow organizacji ruchu drogowego. Projekty byty opiniowane
poprzez sprawdzenie ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Przy opiniowaniu brano
pod uwage lokalne uwarunkowania oraz uwzgledniano wnioski sktadane przez
spoteczenstwo. WRD nie posiada danych, w jakiej czesci opinie Policji zostaty uwzglednione
przez zarzadcow drog.

Pierwszy Zastepca Komendanta odnosnie nieposiadania informacji  dotyczacych
uwzgledniania uwag WRD przez zarzadcow drog wyjasnit m.in.: (...) zarzadcy drég nie
informujg KMP o uwzglednieniu bgdZ odrzuceniu zastrzezen zawartych w opinii. Policjanci
ruchu drogowego po wprowadzonej zmianie organizacji ruchu dokonujg sprawdzenia
zgodnosci z zatwierdzonym planem.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 490-493, 528-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Wojewddzkiego Policji

Realizujgc w 2012 r. Priorytet Il Komendanta Gtéwnego Policji — Poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach okreslit dla
podlegtych mu komend powiatowych i miejskiej nastepujace zadania:

— Zadanie nr 1. Zwigkszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drodze;

— Zadanie nr 2. Dostosowanie wiasciwych proporcji reakcji policjantow ruchu
drogowego na popetniane naruszania przez okreslonych uzytkownikéw drogi
(kierowca-pieszy) w stosunku do wystepujacych zagrozen (wypadkoéw drogowych)
w tym obszarze.

Dla oceny stopnia realizacji zadan okre$lono mierniki, ktore byly monitorowane przez
Naczelnika WRD KWP w Kielcach. Dla zadania nr 1 byt to procentowy udziat policjantow
ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze, a dla zadania nr 2 — procentowy
udziat wypadkoéw drogowych spowodowanych przez okre$lonych uzytkownikéw drogi

21 RDT-poz. 18/12 w 2012 r.i RDT-poz. 135/13 w 2013 .
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(kierowca-pieszy), a efektywnos$ci zastosowanych Srodkéw prawnych w stosunku do tych
uzytkownikow.
Dla zadania nr 1 przyjeto poziom 41,35% jako warto$¢ oczekiwang dla miernika. Zadanie
zostato zrealizowane na poziomie 35,42%.
Dla zadania nr 2 przyjeto oddzielne wskazniki dla kierujgcych i pieszych. W przypadku
kierujacych wskaznik wynidst 88,94% (oczekiwana 81,57%), a w przypadku pieszych wyniost
11,06% (oczekiwana 10,29%).

(dowdd: akta kontroli str. 494-505, 521, 712-717)

Realizujgc w 2013 r. Priorytet Il Komendanta Gtéwnego Policji — dziatania skierowane na
wzrost poziomu bezpieczeristwa na drogach, Swietokrzyski Komendant Wojewodzki Policii
w Kielcach okreslit dla podlegtych mu komend powiatowych i miejskiej nastepujace zadania:
— Zadanie nr 1. Zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drogach;
— Zadanie nr 2. Aktywizacja dziatan na rzecz niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych;
— Zadanie nr 3. Wzmocnienie wspdfpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu
poziomu bezpieczenstwa na drogach.
Dla oceny stopnia realizacji zadan okreslono mierniki, ktére byly monitorowane przez
Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Kielcach. Dla zadania nr 1 byt to procentowy
udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze, a dla zadania
nr 2 — procentowy udziat wypadkéow drogowych spowodowanych przez okreslonych
uzytkownikéw drogi (kierowca-pieszy), a efektywno$¢ zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikow. Natomiast dla zadania nr 3 miernikiem monitorujgcym byta
ocena wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.
Dla zadania nr 1 przyjeto poziom 42,15% jako warto$¢ oczekiwang dla miernika. Za pierwsze
potrocze 2013 r. zadanie zostato zrealizowane na poziomie 42,04%.
Dla zadania nr 2 przyjeto oddzielne wskazniki dla kierujgcych i pieszych. W przypadku
kierujacych wskaznik wynidst 85,95% (oczekiwana 87,74%), a w przypadku pieszych wyniost
14,05% (oczekiwana 6,92%).
Odnosnie zadania nr 3 Pierwszy Zastepca Komendanta mt. insp. Adam Bielecki wyja$nit
m.n., Ze funkcjonariusze WRD uczestniczyli w szeSciu posiedzeniach Komis;ji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przeprowadzali lustracje drog powiatowych, zaopiniowali
201 projektow statej i czasowej organizacji ruchu oraz dziewigciokrotnie uczestniczyli
w posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa, w celu ustalenia lokalizacji przystankow
komunikaciji publicznej. Policjanci WRD odbyli 16 wspélnych patroli z Zandarmerig Wojskowg,
oraz Strazg Graniczna. WRD przeprowadzit 63 spotkania, pogadanki i prelekcije, czterokrotnie
eliminacje gminne i powiatowe Turnieju Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, 12 egzamindw
na karte rowerowg oraz rozdat 2.051 odblaskdéw, 290 broszur i 33 maskotki.
(dowdd: akta kontroli str. 506-521, 718-720)

Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach nie okreslit na lata 2012-2013
priorytetdw dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 491-499, 506-512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2.5. Pozostate przedsiewzigcia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

W okresie objetym kontrola WRD nie realizowat zadnych dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego z wykorzystaniem lotnictwa policyjnego.
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(dowod: akta kontroli str. 35)

WRD przy wspotpracy z Grupg Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza zorganizowat
w 2012 r.12013 r. gminne i powiatowe eliminacje Turnieju Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
w Sukowie. Natomiast przy wspdtpracy z Panstwowa Strazg Pozarng, Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i Panstwowg Inspekcjq Pracy zorganizowano, w okresie od
czerwca do wrze$nia 2012 r., dziesie¢ festynéw dla dzieci i miodziezy powiatu kieleckiego,
w czasie ktorych przeprowadzono prelekcje na temat bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz
eliminacje do konkursu wojewddzkiego ,Bezpieczenstwo na pigtke”. WRD udzielat rowniez
pomocy w szkoleniu funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach w zakresie
kierowania ruchem drogowym na miejscu zdarzenia drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 35)

KMP nie realizowata regionalnych programéw prewencyjnych w latach 2012 - 2013
(I pétrocze), z uwagi na brak Srodkéw wiasnych na ich realizacje.
W ramach dziatann profilaktycznych funkcjonariusze WRD w 2012 r. brali udziat
w 84 spotkaniach, w tym 12 razy w przedszkolach, 28 w szkotach podstawowych,
17 w gimnazjach i szkofach $rednich oraz w 27 innych miejscach. W spotkaniach
uczestniczyto 7.409 dzieci i 1.955 dorostych. Natomiast w pierwszej potowie 2013 r.
przeprowadzono 63 spotkania, w tym 12 w przedszkolach, 26 w szkotach podstawowych,
6 w szkotach srednich oraz 19 w innych miejscach. W spotkaniach uczestniczyto 5.933 dzieci
i 1.749 dorostych. Podczas spotkan przeprowadzano konkursy o tematyce brd, prezentowano
sprzet policyjny, wyswietlano filmy profilaktyczno-edukacyjne, rozdawano ulotki, odblaski
i maskotki. Szkolono i egzaminowano dzieci ze szkét podstawowych i gimnazjalnych na karte
rowerowg i motorowerowa. W 2012 r. do egzamindw przystapito 1.035 dzieci, a zdato 532.
Natomiast w pierwszym pdtroczu do egzamindw przystapito 459 dzieci, a zdato 306.

(dowod: akta kontroli str. 534-538)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnosci dziatah na rzecz
bezpieczenistwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzig¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan na rzecz
bezpieczenstwa

W okresie objetym kontrolg przedsiewziecia w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nie
podlegaty badaniom, audytowi badz kontroli wewnetrznej ani zewnetrzne;.
Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze nadzor nad pracg WRD sprawowany byt przez
przetozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 530)

W okresie objetym kontrolg do Komendanta wptyneto 25 skarg na funkcjonariuszy WRD.
Badaniem bezposrednim objeto 10 z nich, wybranych wedtug osadu kontrolera. Analizowane
skargi, po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajacych przez Wydziat Kontroli i Ochrony
Informacji Niejawnych KMP, zostaly rozpatrzone terminowo. We wszystkich badanych
przypadkach o sposobie zafatwienia skargi zawiadomiono skarzgcego. Dziewig¢ skarg
uznano za niezasadne. Jedna, dotyczaca przewlekiego prowadzenia przez policjanta
czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie drogowe, zostata uznana za uzasadniona.
Funkcjonariusz prowadzit te czynnosci przez okres prawie dwdch miesiecy, pomimo iz
z art. 54 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia wynikat obowigzek ich
zakonczenia w ciggu miesigca od ujawnienia czynu. Stanowito to, stosownie do
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art. 132 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji, naruszenie dyscypliny stuzbowej polegajace na
wykonaniu czynnosci stuzbowej w sposéb nieprawidtowy. Wobec tego, iz czyn ten, w ocenie
Pierwszego Zastepcy Komendanta, stanowit przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi
(m.in. z uwagi na niezaktocenie funkcjonowania jednostki oraz niewyrzadzenie szkody
materialnej osobom trzecim), odstgpiono od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego
i przeprowadzono z policjantem udokumentowang w formie notatki rozmowe dyscyplinujaca.
W jej trakcie zwrdcono mu uwage, iz czynnosci wyjashiajace w sprawie 0 wykroczenie winien
realizowac zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(dowdod: akta kontroli str. 625-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3.2. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, analizy
poréwnawcze i wnioski

Komendant zatwierdzit w dniu 4 lutego 2013 r., sporzadzong przez naczelnika WRD, Analize
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie Kielc i powiatu kieleckiego za 2012 r.
Analiza wykazata, ze gtdwnymi przyczynami wypadkow byty niedostosowanie predkosci do
warunkow jazdy oraz nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu. Stan bezpieczenstwa na terenie
Kielc i powiatu kieleckiego, okreslony liczbg zaistniatych wypadkéw i kolizji drogowych,
w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r., przedstawiat sie nastepujaco: liczba wypadkdw wyniosta
696 i byta mniejsza o 97 wypadkow, liczba ofiar Smiertelnych — 30 osob (zmalata 0 28 o0sob),
liczba rannych — 873 osoby, co stanowito spadek o 124 osoby i 4091 kolizji, co stanowito
spadek o 579 zdarzen. Na podstawie dokonanych analiz wskaznikéw statystycznych liczby
oraz przyczyn wypadkow i kolizji sformutowano wnioski do dziatania w 2013 r. Uznano za
konieczne m.in. objecie szczegéinym nadzorem, w zwigzku z licznymi zdarzeniami
drogowymi, newralgicznych ulic w Kielcach oraz systematyczne organizowanie akcji
w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym np. ,Predkos$¢” \Wyjazdy i powroty
weekendowe” oraz ,Trzezwy poranek’.

(dowdd: akta kontroli str. 633-660)

Analize stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach Kielc i powiatu kieleckiego w okresie
| potrocza 2013 r. Komendant Miejski Policji w Kielcach zatwierdzit 10 sierpnia 2013 r.

Stan bezpieczenstwa na terenie Kielc i powiatu kieleckiego, okreslony liczbg zaistniatych
wypadkow i kolizji drogowych, za okres styczen — czerwiec 2013 r. w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2012 r. przedstawiat sie nastgpujaco: liczba wypadkdéw wyniosta
316 i byta wyzsza o 17 wypadkow, liczba ofiar $miertelnych — 17 0sdb (wzrost o trzy osoby),
415 osdb odniosto obrazenia ciata, co stanowito wzrost 0 48 osob i 2119 kolizji drogowych, co
stanowito wzrost 0 124 zdarzenia.

Na podstawie dokonanych analiz wskaznikéw statystycznych liczby oraz przyczyn wypadkow
i kolizji sformutowano wnioski do realizacji w Il pétroczu 2013 r., wskazujac m.in. na potrzebe:

— intensyfikacji petnienia stuzby w dniach, w ktorych zgineta najwieksza liczba os6b
w wypadkach drogowych tj. w pigtki i soboty,

— stanowczego reagowania na przypadki tamania przepisow ruchu drogowego przez
ludzi mtodych kierujgcych pojazdami, popetniajgcych wykroczenia stanowigce
najczestsze przyczyny zdarzen drogowych,

— zadaniowania policjantow pod katem ujawniania wykroczern majacych bezpo$redni
wptyw na powstawanie zdarzen drogowych, w tym w szczegdlnosci w stosunku do
pieszych, w zakresie m.in. nieostroznego wejscia na jezdnie przed jadgacym pojazdem
oraz przechodzenia przez jezdnie w miejscu niedozwolonym,
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i wykonania wnioskow

— wspotpracy ze szkotami nauki jazdy w zakresie u$wiadamiania stuchaczy
0 przyczynach i skutkach zdarzen drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 661-679)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez Komendanta

Miejskiego Policji w Kielcach, dziatart zapewniajacych:

1. Uzupetnienie obsady kadrowej WRD oraz przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego
policjantéw, ktdrzy nie posiadajg tego przeszkolenia.

2. Pelne wyposazenie funkcjonariuszy WRD w sprzet techniki policyjnej, zgodnie
Z obowigzujgcymi normatywami.

Rzetelne sporzadzanie zbiorczych statystycznych kart czynnosci policjanta.

Rzetelne sporzadzanie KZD oraz rzetelne wprowadzanie informacji o zdarzeniach
drogowych do SEWIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi — do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 4 pazdziernika 2013 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy: w Kielcach
 Piotr Fatalski Tadeusz Poddebniak
gtéwny specjalista kp.
....................... s S

Karol Pokora
starszy inspektor kp.
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