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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/100 — Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30 czerwca 2013 r. oraz dziatania podejmowane
przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Arkadiusz Pawlik — specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 86624 z dnia 11 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Opatowie, ul. Sienkiewicza 30, kod pocztowy
27-500, nr statystyczny 290727869-00106, zwana w dalszej cze$ci niniejszego
wystagpienia ,KPP” lub ,Komendg’.

Komendantem Powiatowym Policji w Opatowie (dalej: Komendant) jest, od dnia
16 kwietnia 2012 r., miodszy inspektor Leszek Debowski. Poprzednio
Komendantem byt, w okresie od dnia 17 grudnia 2008 r. do dnia 27 lutego 2012 r.,
miodszy inspektor Grzegorz Januchta.

(dowod: akta kontroli str. 230-233, 266)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatania Komendanta na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym,
w okresie objetym kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:

— biezacy, rzetelng analize stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie
dziatania Komendy;

— zwiekszenie liczby policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drogach;

— wykorzystanie Systemu Wspierania Dowodzenia (SWD) do dyslokowania
patroli, przypisywania i zlecania interwencji oraz odprawiania i zadaniowania
patroli;

— terminowe i rzetelne wprowadzanie danych do Systemu Ewidencji Wypadkéow
i Kolizji (SEWIK);

— prowadzenie dziatalnoSci profilaktyczno-dydaktycznej wérdd dzieci i mtodziezy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niepetnym stanie wyszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego
policjantébw Zespotu Ruchu Drogowego (ZRD), ktéry wynosit 50% sktadu
osobowego;

— niezgodnym z przyjetym normatywem stanie wyposazenia w sprzet techniki

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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policyjnej (niedobdr czterech asortymentéw od 50 do 83%);

— naruszaniu przez policjantéw ZRD zasad kontroli ruchu drogowego okreslonych
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego3;

— stwarzaniu zagrozenia na drogach poprzez naruszanie przez petnigcych stuzbe
policjantow ZRD przepisow ruchu drogowego;

— opdznieniach w reagowaniu na zgtaszane przez policjantow uwagi
I spostrzezenia dotyczace zagrozen, ujawnionych  nieprawidtowosci
w oznakowaniu, badz brakéw w infrastrukturze drogowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

KPP funkcjonowata w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji4, inne
powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatdéw i innych jednostek organizacyjnych Policji5. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, KPP byta jednostkg Policji wtasciwg na obszarze
powiatu opatowskiego wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Jedng z komérek organizacyjnych KPP byt Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego
(WPIRD), do ktorego zadan nalezato m.in. organizowanie i koordynowanie zadan
w zakresie zarowno ochrony, jak i poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
W strukturze organizacyjnej WPIRD znajdowat sie m.in. ZRD, sktadajacy sie
z 12 policjantow. Naczelnik WPIRD nadzorowat m.in. stuzbe ruchu drogowego,
wykorzystanie urzadzen kontrolno-pomiarowych oraz holowanie pojazdow.

Do zadan ZRD nalezaty:
organizacja i koordynacja stuzby petnionej na drogach przez policjantow
zgodnie z zarzadzeniem nr 609 Komendanta Gtownego Policji z 25 czerwca
2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantéws
(dalej: zarzadzenie nr 609 w sprawie petnienia stuzby na drogach) i przepisow
szczegolnych;

— dazenie do powszechnego przestrzegania przepisow ruchu drogowego
przez uzytkownikdw drég poprzez inspirowanie publikacji prasowych i radiowych
oraz rozwijanie wspdfpracy z innymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— inspirowanie ujawniania i zwalczanie podczas kontroli drogowej przestepczosci
kryminalnej i gospodarczej;

— nadzér nad: prawidtowym wykorzystaniem urzadzen kontrolno-pomiarowych;
prowadzeniem ich dokumentacji; sporzadzaniem kart zdarzer drogowych;

— organizowanie wzmozonych dziatan kontrolno-pomiarowych (akcji) na drogach
i nadzér nad policjantami skierowanymi do udziatu w nich.

(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

3Dz. U. Nr 132 poz. 841 ze zm.

4Dz. U.z2011r., Nr 287, poz.1687 ze zm.
5Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 135 ze zm.

6 Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.
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1. Przygotowanie koncepcyjne, prawno-organizacyjne, kadrowe
i techniczne Policji do dziatan na drogach

1.1. Przygotowanie koncepcyjne Policji do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa na drogach

W zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w KPP nie wykorzystywano badan
naukowych, prac rozwojowych badz ustug badawczych dotyczacych systemu
przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, genezy wypadkow drogowych,
sposobow przeciwdziatania im, bezpiecznej infrastruktury drogowej i organizacii
ruchu drogowego.

Komendant mt. insp. Leszek Debowski wyjasnit: W zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w KPP w Opatowie opierano sie¢ na badaniach i analizach wypadkow
drogowych. Analizy te jak rowniez inne informacje dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym zawarte byty w broszurze ,Wypadki drogowe w Polsce” wydanej
przez Komende Gtowng Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 125)

System oddzialywania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym przewidywat
elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Realizowano to poprzez uzycie sit i sSrodkow z innej jednostki, jak
rowniez przez redyslokacje sit i sSrodkow ZRD KPP.

W okresie objetym kontrola, zabezpieczano przedstawione ponizej przedsiewziecia,
wykorzystujagc m.in. pomoc patrolu Grupy Wsparcia Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach:
— Dnia Strazaka w dniu 18 maja 2012r;
— festynu Dni OZarowa w dniach 23-24 czerwca 2012 r.;
— festynu Kabaretowe Wakacje z Duchami w dniu 6 lipca 2012 r.;
— protestu w sprawie budowy obwodnicy w dniu 26 kwietnia 2013 r.;
— terenu, drég przemarszu i przejazdu uczestnikow IX Wojewddzkiego Swieta
Kwitngcej Wisni w dniu 28 kwietnia 2013 r.;
— przemarszu procesji z okazji $wieta Bozego Ciata w dniu 30 maja 2013 r.;
— festynu Dni Ozarowa odbywajacego sie w dniach 22-23 czerwca 2013 r.;
— festynu we Wiostowie Noc Swigtojariska w dniu 23 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 123,125,151-161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Rozkazem organizacyjnym Komendanta’ ustalono z dniem 1 lutego 2008 r. stan
etatowy KPP, obejmujacy 87,8 stanowisk etatowych, w tym 76 stanowisk
policyjnych. Stan etatowy stanowisk policyjnych ZRD wynosit 13, w tym jeden etat
naczelnika, trzy etaty asystenta, trzy referenta, dwa policjanta i cztery etaty
kontrolera ruchu drogowego. Rozkazem organizacyjnym Komendanta?,
obowigzujacym od 1 kwietnia 2013 r. liczbe etatow referenta zwiekszono o jeden.

7 Nr 6/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.
8 Nr 2/13 z 28 lutego 2013 r.



Wedtug Zastepcy Komendanta, podinspekiora Andrzeja Skowronskiego,
organizacja pionu ruchu drogowego wynika z rozkazu organizacyjnego KPP i jest
dostosowana do aktualnych potrzeb i mozliwosci jednostki oraz [funkcjonuije]
w oparciu o analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na podlegtym terenie.

Ze sporzadzanych analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym wynika, ze
w 2012 r. w pordwnaniu z 2011 r. liczba zdarzeh drogowych wzrosta
0 18 (w tym liczba wypadkow — o 12), a liczba rannych wzrosta o 21. Ponadto
w pierwszych o$miu miesigcach 2013 r. liczba $miertelnych ofiar wypadkéw
wyniosta 10 (w 2011 r. zabitych byto 13,aw 2012 r. - 12).

Zastepca Komendanta, podinsp. Andrzej Skowronski wyjasnit, ze wzrost [liczby]
wypadkéw nie miat Scistego zwigzku ze stanem etatowym ZRD (w 2009 r. stan
etatowy byt nizszy o 2, a wypadkow Smiertelnych byto jedynie 6 w catym powiecie).
Pomimo wzmocnienia w 2012 r. ZRD o 1 etat, liczba np. rannych w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta o 21 (z 77 do 98), liczba wypadkdéw o 12 (z 59 do
71). Ponadto porownujgc | pofowe 2013 r. do | potowy 2012 r. liczba wypadkow
spadfa 0 4 (z 32 do 28), kolizji drogowych o 17 (ze 192 na 175), a rannych az
0 16 (z 48 na 32). PowyZzsze pokazuje, Ze stan etatowy nie ma bezpoSredniego
wptywu na liczbe zdarzen drogowych na terenie tutejszego powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 237, 313, 411, 422-424, 434-440)

W dniu 30 czerwca 2013 r. w Komendzie zatrudnionych byto 96 funkcjonariuszy,
tj. o pieciu mniej, niz na koniec 2011 r. Ponadto zatrudnionych byto 18 pracownikéw
cywilnych (stan zaréwno na koniec 2011 r., jak i na koniec | pétrocza 2013 r.).

W ZRD w dniu 30 czerwca 2013 r. zatrudnionych byto (wraz z naczelnikiem)
13 o0s6b (13,5% ogdtu zatrudnionych policjantéw), o jedng osobe wiecej
w poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 92)

W | kwartale 2013 r. dwoch policjantow ZRD odeszio na emeryture, a w ich miejsce
przeniesiono  dwéch starszych  posterunkowych z  Ogniwa  Patrolowo-
Interwencyjnego Komendy. Stan osobowy ZRD na dzien 30 czerwca 2013 r.
obejmowat: dwdch asystentow, czterech kontroleréw ruchu drogowego, czterech
referentow oraz dwie osoby na stanowisku policjanta®.

Odnosnie nieobsadzonego stanowiska asystenta, Zastepca Komendanta, podinsp.
Andrzej Skowronski wyjasnit: Aktualna struktura i liczebno$¢ ZRD jest dostosowana
do potrzeb i mozliwosci jednostki, natomiast 1 wakat zostanie w najblizszej
przyszto$ci uzupetniony z naboru. Wakat na stanowisku asystenta jest etatem
aspiranckim i kandydat musi spetnia¢ okreSlone wymagania. Planowane sq
przesuniecia kadrowe badZz pozyskanie w ramach przeniesienia miedzy
Jjednostkami.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 423-424, 432)

Jak wyjasnit Komendant mt. insp. Leszek Debowski, w KPP wykorzystywano jeden
fotoradar stacjonarny wspdlnie z komendami powiatowymi Policji w Ostrowcu
Swietokrzyskim i w Sandomierzu. Obstugg fotoradaru zajmowat si¢ jeden
funkcjonariusz z ZRD. Po przekazaniu w 2011 r. fotoradaru do Inspekcji Transportu
Drogowego, ww. funkcjonariusz zwigkszyt mozliwosci wykonawcze ZRD m.in.
poprzez kierowanie go do stuzby zewnetrznej w dni weekendowe w migjsca
zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 124,127)

9 Jeden z nich miat powierzone obowigzki do 31 sierpnia 2013 r., a z dniem 2 wrze$nia 2013 r.
policjant ten zostat przeniesiony do ZRD.
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Komendant mt. insp. Leszek Debowski wyjasnit, ze wielkoS¢ i struktura etatowa ZRD
jest wynikiem analiz stanu bezpieczenstwa na drogach. Stan etatowy ZRD KPP
w Opatowie jest adekwatny do obecnych potrzeb oraz do zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach. Ostatnie wzmocnienie ZRD miato miejsce w 2012 roku
i zespot ten zostat wzmocniony 1 dodatkowym etatem.

(dowdd: akta kontroli str. 123,126)

Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 609 w sprawie petnienia stuzby na drogach,
zadania Policji w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonuje policjant petnigcy
stuzbe w komdrce wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie
w tym zakresie. Czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego wykonujg policjanci
ruchu drogowego petnigcy stuzbe w komorce obstugi zdarzen drogowych
(§ 25 ust. 1 ww. zarzadzenia). Powyzsze czynnosSci moga wykonywac rowniez
policjanci grupy dochodzeniowo-Sledczej, a w przypadku zdarzenia, w ktérym nie
ma osoby zabitej lub rannej, w uzasadnionych okolicznosciach na polecenie
dyzurnego jednostki Policji — inni policjanci (§ 25 ust. 2).

Sposrod 12 funkcjonariuszy ZRD zatrudnionych w dniu 30 czerwca 2013 r., sze$ciu
miato przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego (50%), dwdch w zakresie kontroli
tachografow (17%) oraz trzech z kwalifikowanej pierwszej pomocy (25%). Ponadto
naczelnik WPIRD ukonczyt szkolenie z programu GAMBIT-2005.

Na 2012 r. KPP zglosita KWP zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu: ruchu
drogowego (cztery miejsca), wideorejestratoréw (jedno) i kwalifikowanej pierwszej
pomocy (piec¢). Przeszkolony zostat jeden policjant w zakresie ruchu drogowego. Na
2013 r. zgloszono zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu: ruchu drogowego (dwa
miejsca) oraz kwalifikowanej pierwszej pomocy (réwniez dwa miejsca). W | pdtroczu
2013 r. przeszkolono trzech policjantow w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Zarowno na 2012 r., jak i na 2013 r. nie zgtaszano zapotrzebowan na
szkolenia w zakresie: czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, kontroli
tachografow, kierowania motocyklem szosowym, doskonalenia techniki jazdy
samochodem.

(dowod: akta kontroli str. 99,100)

Odnoszac sie do niezgtaszania zapotrzebowania na poszczegélne szkolenia
Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien wyjasnit:
— czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego - nie zgfaszano potrzeb
szkoleniowych na kursy wobec uregulowan, iz (...) ZRD nie prowadzi postepowari
w sprawach wypadkoéw drogowych, a czynno$ci na miejscu zdarzenia wykonujq
funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego;
— kontrola tachograféw — ilo$¢ przeszkolonych fukcjonariuszy zapewnia potrzeby
realizacji tego zadania przy jednoczesnym braku Sprzetu i oprogramowania
specjalistycznego Tochoscan,
— kierowanie motocyklem — warunkiem zgfoszenia policjanta na dodatkowy kurs
w Zzakresie Kierowania motocyklem stuzbowym jest posiadanie przez niego
uprawnien kategorii A oraz posiadanie przeszkolenia specjalistycznego [w zakresie
ruchu drogowego]. Obecnie brak przeszkolenia specjalistycznego stoi na
przeszkodzie do zgfaszania potrzeb szkoleniowych w pozostatym zakresie;
— doskonalenie techniki jazdy — ilo$¢ przeszkolonych policjantow w ramach kursu
specjalistycznego jest wystarczajgca na potrzeby stuzby.

(dowod: akta kontroli str. 432-433)

W ZRD nie byto funkcjonariusza legitymujacego si¢ udokumentowang znajomoscig
jezyka obcego.
(dowdd: akta kontroli str. 234, 238, 441)
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Opis stanu
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Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach wprowadzit do uzytku
stuzbowego ,Zasady systemu motywacyjnego  $wigtokrzyskiej  Policji"1°.
Zarzadzeniem z dnia 8 czerwca 2012 r. Komendant wprowadzit do uzytku
stuzbowego system motywacyjny funkcjonariuszy KPP. Zgodnie z nim nagrody
I wyréznienia mogty by¢ przyznawane policjantom osiggajacym ponadprzecietne
wyniki w stuzbie, petnigcym wzorowo i sumiennie stuzbe, posiadajgcym
nieposzlakowang ~ opinie,  przestrzegajagcym  zasad  etyki  zawodowej,
wprowadzajacym racjonalizatorskie pomysty i rozwigzania, zaangazowanym
w dziafania na rzecz tworzenia pozytywnego wizerunku Policji. Czynnikami
motywacyjnymi byty czynniki finansowe lub majace skutki finansowe (nagroda
pieniezna badz rzeczowa, przedterminowe mianowanie na wyzszy stopien policyjny,
mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe, podwyzszenie dodatku
stuzbowego/funkcyjnego na state lub na czas okre$lony, mianowanie na wyzszy
stopienn  policyjny) oraz czynniki pozafinansowe (pochwata, list gratulacyjny,
dodatkowy urlop wypoczynkowy do 10 dni roboczych, odznaka lub odznaczenie
resortowe, order, medal, zgoda na dodatkowe zatrudnienie). W okresie objetym
kontrolg Naczelnik WPIRD zostat czterokrotnie wyrdzniony nagrodami pienieznymi
w lacznej wysokosci 2.850 zh. Ponadto nagrody pienigzne otrzymato
10 funkcjonariuszy w tacznej wysokosci 7.410 zt, przy czym najnizsza nagroda
wynosita 200 zt, a najwyzsza 800 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 73-89, 234,238, 242-263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
niepetnym wyszkoleniu specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego policjantow
ZRD, z ktérych przeszkolonych byto jedynie 50%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.3. Stan wyposazenia policjantow ZRD w pojazdy i sprzet

Pion ruchu drogowego KPP byt wyposazany w nowy sprzet poprzez Komende
Wojewddzkg Policji w Kielcach (Wydziat Zaopatrzenia; Wydziat Transportu; Wydziat
Lacznosci i Informatyki).

W Komendzie nie wykonywano certyfikacji nowozakupionego sprzetu pomiarowego.
Zlecanie napraw, kalibracji, legalizacji ww. sprzetu firmom zewnetrznym, z ktérymi
umowy podpisata KWP, nalezato do obowigzkow technika zaopatrzenia, a za
przestrzeganie termindw legalizacji odpowiedzialny byt takze jeden z asystentow
ZRD.

Jak poinformowat Zastepca Komendanta, podinsp. Andrzej Skowronski, w KPP brak
jest tabel nalezno$ci (normatywdw) wyposazenia ZRD w pojazdy, sprzet
specjalistyczny oraz teleinformatyczny i telekomunikacyjny. Jak wyjasnit, brak jest
rowniez wiedzy odnosnie aktualizowania normatywow, gdyz tworzone sg one przez
odpowiednie wydziaty KWP w Kielcach na podstawie zarzadzenia KGP. Wszelkie
dane w zakresie normatywow wyposaZenia sq w posiadaniu KWP.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 235, 238, 264-265)

Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach insp.
Waldemar Wodkowski wyjasnit: w zakresie wyposaZzenia pionu ruchu drogowego
KPP w Opatowie w pojazdy stuzbowe (...) normy sporzadzone zostaty w Wydziale
Transportu KWP (...) w pazdzierniku 2008 r.(...) W okresie 2012-2013 normy na
sprzet transportowy byty wielokrotnie weryfikowane, natomiast nie zachodzity

10 Decyzjg nr 171/06 z 29 czerwca 2006 r. oraz 169/2013 z 16 maja 2013 r.
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przestanki do ich zmiany poniewaz (...) nie zmienity Sie przepisy w Sprawie
naliczenia tych norm. (...) W zakresie specjalistycznego sprzetu policyjnego (...)
przyczyng niestosowania oddzielnych norm nalezno$ci (...) jest fakt, Zze corocznie
w budzecie KWP na zakup tego rodzaju sprzetu w planie finansowym jednostki
przeznaczane Sg bardzo mate kwoty badz nie ma ich wcale (...
W zakresie wyposazenia w sprzet teleinformatyczny (...) tabele naleznosci (...)
zostaty opracowane przez Wydziat t gcznoSci i Informatyki KWP.

(dowod: akta kontroli str.452-476)

Na koniec 2011 r. wyposazenie mundurowe przystugiwato 12 policjantom,
a na koniec | poétrocza 2013 r. — 13. Ponadto czterem policjantom uzytkujacym
motocykle przystugiwato wyposazenie dodatkowe. Zaden (z odpowiednio
12 i 13 policjantéw) nie byt wyposazony w okulary przeciwstoneczne, fartuch
ochronny, rekawice ochronne ani buty gumowe. Ponadto na koniec 2011 r. jeden
policjant nie posiadat pokrowca biatego na czapke, rekawiczek (letnich biatych oraz
9-palcowych na futrze i na flaneli) oraz pasa i opaski z elementami odblaskowymi.
W dniu 30 czerwca 2013 r. jeden policjant nie posiadat pokrowca biatego na czapke
i letnich rekawiczek, a dwdch nie posiadato rekawiczek skorzanych 5-palcowych (ani
na futrze, ani na flaneli) oraz opaski. Policjanci uzytkujgcy motocykle byli
wyposazeni w odpowiedni sprzet, za wyjatkiem fartuchéw ochronnych.

Wyposazenie ZRD w  sprzet techniki  policyjnej, teleinformatyczny
i telekomunikacyjny na koniec 2011 r. przedstawiato si¢ nastepujaco: siedem latarek
halogenowych, pie¢ tarcz STOP do zatrzymywania pojazdéw, trzy przeno$ne
urzadzenia do badania zawarto$ci alkoholu w wydychanym powietrzu, trzy radarowe
mierniki predkosci, trzy radiofony przeno$ne i trzy noszone, dwie kolczatki drogowe,
dwa przyrzady do badania zawartosci alkoholu (z drukarkg), dwa zestawy znakéw
do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego ZAPORA, dwa zestawy
podkaskowe motocyklisty oraz aparat fotograficzny cyfrowy, wideorejestrator
wykroczen i wskaznik spozycia alkoholu. Na koniec 2012 r. ww. wyposazenie
zwiekszyto sie o dwa wskazniki spozycia alkoholu, dwa radarowe mierniki predkosci,
laserowy miernik predkosci, wozek do mierzenia odlegtosci oraz 15 jednorazowych
narkotesteréw, a w | potroczu 2013 r. o mobilny terminal przeno$ny. Ww. sprzet byt
sprawny, jednakze w przypadku radiotelefonu przewoznego, radiotelefonu
noszonego, zestawu podkaskowego motocyklisty, mobilnego terminala
przewoznego i mobilnego terminala noszonego liczba wyposazenia nie spetniata
normatywu, wynikajacego zaréwno z zarzadzen KGP, jak i przediozonego na
potrzeby kontroli NIK zestawienia liczby naleznego sprzetu. W dniu 30 czerwca
2013 r. byto to odpowiednio: posiadane trzy wobec wymaganych szesciu (50%), trzy
z 13 (23%), dwa z czterech (50%), jeden z sze$ciu (17%), trzy z szesciu (50%).

Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien wyjasnit: Wyposazenie ZRD w Srodki
facznosci radiotelefon przewozny, radiotelefon noszony, zestaw podkaskowy
odbywa sie z przydziatow dysponowanych przez KWP Kielce. W przypadku
radiotelefonu przewoznego stanowi to wyposazenie radiowozow, radiotelefon
noszony oprocz przydzielonych do uzytkowania ZRD na Stanowisku Kierowania
KPP Qpatéw znajdujg sie dodatkowe urzadzania pobierane do stuzby przez
funkcjonariuszy ZRD oraz innych funkcjonariuszy w zaleznosci od potrzeb. Taka
sama sytuacja ma miejsce w przypadku terminali — sprzetu teleinformatycznego.
W  przypadku zestawu podkaskowego funkcjonariusze ZRD posiadajg
w uZytkowaniu cztery kaski motocyklowe z zamontowanymi mikrofonami
i stuchawkami, natomiast w stuzbie wykorzystywane sq dwa zestawy radiotelefonéw
faczacych zestaw stuchawka plus mikrofon z radiotelefonem motocyklowym
zamontowanym na State przy kazdym z dwdch motocykli ze stanu ZRD KPP
Opatow.



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalno$ci

Ocena czastkowa

W catym okresie objetym kontrolg ZRD byt wyposazony w dwa pojazdy osobowe
oznakowane (KIA Cee'd), jeden nieoznakowany (OPEL VECTRA) oraz dwa
motocykle (HONDA CBF1000). Powyzsze wyposazenie spetniato normatywy
wynikajace z zarzadzenia nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji
oraz policjantdw w sprzet transportowy'! oraz wskaznikow przyjetych dla KPP.

Nieoznakowany OPEL'2 wyposazony w wideorejestrator, byt niesprawny na koniec
2011 r., na koniec 2012 r. oraz na koniec czerwca 2013 r. ZRD nie mogt korzystac
z ww. samochodu w okresach:

— 13 stycznia - 2 lutego 2012 r. (awaria silnika);

— 6 sierpnia — 23 pazdziernika 2012 r. (jw.);

— T listopada - 11 grudnia 2012 r. (naprawa biezaca oraz obstuga techniczna);

— 17 -20 grudnia 2012 r. (naprawa biezaca);

— 23 grudnia 2012 r. — 26 marca 2013 r. (awaria silnika);

— 29 maja - 30 czerwca 2013 r. (awaria).

tacznie w okresie objetym kontrolg pojazd nie byt uzytkowany przez 278 dni, co
stanowi 50,8% tego czasu. W dniu 13 listopada 2012 r. Pierwszy Zastepca
Komendanta podinsp. Dariusz Chmielowiec wystosowat pismo do Naczelnika
Wydziatu Transportu KWP z prosbg o jak najszybszg naprawe samochodu.
W pismie tym podnosit, iz w roku 2009 samochdd zostat powaznie uszkodzony
w wyniku kolizji, i o ile w 2010 r. miat on tylko 12 dni przerw w pracy zwigzanych
z naprawami i obstugg techniczng, to w 2011 r. liczba dni przerwy wyniosta
194, a w roku 2012 przerwy w wykorzystywaniu radiowozu zwigzane z naprawami
awarii jednego podzespotu przekroczyty 100 dni. Ponadto wnosit o potraktowanie te;
sprawy jako priorytetowe;.

Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien wyjasnit, ze wysoka awaryjno$¢
samochodu OPEL VECTRA zdecydowanie utrudnia prace funkcjonariuszy ZRD. Po
wystosowaniu ww. pisma problem napraw radiowozu oraz starania o przydziat
nowego fabrycznie pojazdu jest przedmiotem ustaleni telefonicznych pomiedzy
Komendantem a Naczelnikami Wydziafu Transportu i Ruchu Drogowego KWP
w Kielcach.

(dowdd: akta kontroli str. 93-99, 163, 412-416, 432-433)

Na dzien 30 czerwca 2013 r. wszystkie uzytkowane przez ZRD przyrzady do
pomiaru predkosci w ruchu drogowym miaty aktualne S$wiadectwa legalizacii,
a analizatory wydechu — Swiadectwa wzorcowania.

(dowod: akta kontroli str. 109-119, 234, 238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
niezgodnym z przyjetym normatywem stanie wyposazenia w sprzet techniki
policyjnej.

Zdaniem NIK wysoka awaryjno$¢ nieoznakowanego samochodu wyposazonego
w wideorejestrator moze mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo na drogach
powiatu opatowskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

11 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.
12 Rok produkcji 2007, silnik 2792 cm3, moc 184 KW, masa wiasna 1565 kg, opony 205/55/R16,
indeks no$nosci 91, indeks predkosci V do 240 km/h.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

1.4. Dofinansowanie potrzeb ZRD przez podmioty pozapolicyjne

W okresie objetym kontrolg Komendant zawart umowy darowizny badz
porozumienia z podmiotami pozapolicyjnymi na taczng kwote 27.798,95 zt.
W 2012 r. warto$¢ dofinansowania wyniosta 14.798,95 zt, z czego
z bezpieczenstwem ruchu drogowego zwigzane byly:
— nieodptatne przekazanie przez gming Ozarow dowodowego analizatora
wydechu o wartosci 4.999,95 zt na realizacje programow profilaktycznych
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i poprawe bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez ujawnianie i eliminowanie z ruchu nietrzezwych
uzytkownikow drog;
— nieodptatne przekazanie przez gming Wojciechowice urzadzenia do badania
stanu trzezwosci o wartosci 1.599 zt.
W pierwszym potroczu 2013 r. gmina Ozaréw zawarta porozumienie z Komenda,
ktorego przedmiotem byta dotacja w kwocie 5.000 zt na cele tozsame z celami
porozumienia podpisanego w 2012 r. Na dzien 30 czerwca 2013 r. dotacje
wykorzystano w kwocie 1.950 zt.
(dowod: akta kontroli str. 90-91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.5. Przygotowanie ZRD do wspoétpracy z podmiotami pozapolicyjnym

ZRD zostat przygotowany do wspotpracy z jednostkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego poprzez przeprowadzanie wspolnych ¢wiczen z Panstwowg
Strazg Pozarng, Starostwem Powiatowym w Opatowie, Urzedem Miasta i Gminy
w Ozarowie oraz Powiatowg Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng w Opatowie.
Cwiczenia te obejmowaly pozoracie wypadkéw drogowych oraz instrukcje
postepowania w przypadku skazen chemicznych.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. przeprowadzone zostaty ¢wiczenia pod kryptonimem
Zaginiony. Byt to trening dowodczo-sztabowy z udziatem wydzielonych sit i $rodkow
Policji oraz podmiotow pozapolicyjnych, a tematem ¢wiczenia bylo Doskonalenie
wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych stuzb wchodzgcych w skfad Powiatowego
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego i miato przede wszystkim przygotowaé
policjantow do:
— wspotdziatania sit policyjnych réznych szczebli i rodzajéw stuzb w czasie
rozwigzywania sytuacji kryzysowej;
— wspotdziatania z podmiotami  pozapolicyjnymi na szczeblu kierowania
i dowodzenia w zakresie prowadzenia dziatan w sytuacjach kryzysowych;
— doskonalenia umiejetno$ci kierowania sitami i srodkami oraz podejmowania
trafnych decyzji w czasie dziatan przez przetozonych réznych szczebli.
(dowdd: akta kontroli str. 123,126, 167-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Policje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach

2.1. Organizacja i realizacja stuzby na drogach.

Zgodnie z § 5 zarzadzenia nr 609 w sprawie petnienia stuzby na drogach,
organizacje i koordynacje stuzby petnionej na wybranych drogach krajowych okresla
dyrektor biura Komendy Gtdéwnej Policji wtasciwy do spraw ruchu drogowego.
Wymagania te na poziomie KPP byty realizowane przez ZRD poprzez petnienie
stuzby centralnie koordynowanej na wyznaczonym odcinku drogi krajowe] K-74
w okreslonym czasie we wskazane dni tygodnia.

Na drogach nieobjetych centralng koordynacja, zgodnie z § 6 ww. zarzadzenia,
organizacje stuzby okreSla komendant wojewddzki po zasiegnieciu opinii
wlasciwego komendanta powiatowego z uwzglednieniem wspdidziatania
sasiadujacych ze sobg komend powiatowych. Dla KPP Swietokrzyski Komendant
Wojewodzki Policji w Kielcach wyznaczyt stuzbe w okresie 1 wrzesnia — 31 grudnia
2012 r. w kazdg niedziele w godz. 18-21 na drodze krajowej K-9 na odcinku
Whostow — Lipnik.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 238-239)

Na podstawie ogledzin przygotowania do stuzby patrolowej'3 ustalono, ze odprawa
do stuzby byla przeprowadzona zgodnie z wymogami  okreslonymi
w § 11 zarzadzenia nr 609 w sprawie petnienia stuzby na drogach. Policjant
przeprowadzajacy odprawe (Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien) sprawdzit
gotowo$C do petnienia stuzby, przekazat informacie o aktulanym stanie
bezpieczenstwa i porzadku w rejonie petnienia stuzby, poinformowat o dyslokacii
stuzby, postawit zadania dorazne i zalecany sposob ich realizacji, okreslit czas
przerw w stuzbie. Funkcjonariusze dokonali sprawdzenia stanu technicznego
| wyposazenia oznakowanego radiowozu oraz dziatania Srodkow tgcznosci, zgodnie
z § 10 ww. zarzadzenia. Funkcjonariusze posiadali jednolite umundurowanie
i kamizelki odblaskowe, a urzadzenia kontrolno-pomiarowe miaty aktualne
Swiadectwa ich legalizaci.

(dowdd: akta kontroli str. 392-410, 442)

W KPP materiaty zarejestrowane przez wideorejestrator przechowywane sg przez
czas dtuzszy niz 30 dni, wymagany § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 497 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie petienia stuzby przez
policjantdw wykorzystujacych przyrzady kontrolo-pomiarowe stuzace do rejestracii
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego. Jak wyjasnit Naczelnik WPIRD podinsp.
Piotr Stepien, czas ten jest zalezny od pojemnosci zewnetrznego dysku, kasowane
Sq nagrania najstarsze, a na ich miejsce nagrywane najnowsze. Czas
przechowywania wynosit ok. 6 miesiecy, a nawet dtuzej. (...) W KPP sg dwa
Stanowiska komputerowe umozliwiajgce przegladanie zarejestrowanych materiatow,
ktore zgrywane sq z dwoch twardych dyskéw wideorejestratora o pojemnoéci 75 GB
na dysk zewnetrzny twardy o pojemnosci 1 TB, gdzie sq przechowywane.

(dowdd: akta kontroli str. 412-415)

Ogledziny przebiegu trzech stuzb patrolowych utrwalonych za pomocg
wideorejestratora’® wykazaty m.in., ze zostaly one zarejestrowane zgodnie
z zasadami okre$lonymi w § 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie petnienia stuzby przez
policjantow wykorzystujacych przyrzady kontrolo-pomiarowe stuzace do rejestracii

13 Ogledziny przeprowadzono w dniu 5 wrze$nia 2013 r. o godz. 14.00.

14 Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 41 ze zm.

15 QOgledzinom poddano, zarejestrowane przez policyjne wideorejestratory, przebiegi trzech stuzb
patrolowych w dniach: 24 maja 2013 r. (zmiana Il) oraz 27 maja 2013 r. (zmiany I i II).
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zachowan uczestnikow ruchu drogowego, tj. w sposéb ciggty od chwili wyjazdu
w przydzielony rejon stuzbowy do chwili powrotu do KPP. tacznie funkcjonariusze
dokonali 37 zatrzyman uczestnikow ruchu drogowego i wystawili 32 mandaty na
taczng kwote 5,4 tys. zt.

W dniu 24 maja 2013 r. (stuzbe pehnili sierz. KK. i sierz. szt. K.J.) funkcjonariusze

jadacy radiowozem naruszyli przepisy ruchu drogowego poprzez:

— [15.23] jazde poza obszarem zabudowanym z max. predkoscig 130 km/h;

— [17.05] jazde poza obszarem zabudowanym z max. predkoscig 156 km/h;

— [17.06] manewr wyprzedzania na linii jednostronnie ciggtej;

— [17.06] jazde poza obszarem zabudowanym z predkoscig 160 km/h

— [17.06] przejazd przez obszar zabudowany z predkoscig ok. 100 km/h;

— [17.26] jazde poza obszarem zabudowanym z max. predkoscig 174 km/h;

— [19.27] jazde poza obszarem zabudowanym z max. predkoscig 130 km/h oraz
z predkoscig ok. 110 km/h na obszarze zabudowanym;

— [20.40] przejazd przez obszar zabudowany z max. predkoscig 130 km/h;

— [20.45] jazde poza obszarem zabudowanym z max. predkoscig 172 km/h.

W wyjasnieniach Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien podat: Po okazaniu
nagran ze znacznym przekroczeniem predkoSci policjanci wyjasnili, Ze takie
zachowanie wg nich spowodowane byto zblizaniem sie do pojazdow, ktorych
kierujgcy ewidentnie naruszali ograniczenia predko$ci (na co wskazywaty ich
obserwacje i doSwiadczenie stuzbowe). Pojazd policyjny aby dokona¢ pomiaru
predkosci musi sie zblizy¢ do kontrolowanego pojazdu i utrzymac takq sama
odlegfos¢ miedzy pojazdami na poczatku i koncu pomiaru. Nie jest konieczne
zachowanie statej odlegtosci pomiedzy pojazdami na catym odcinku drogi. System
PolCam wylicza Sredniq predko$¢ na odcinku pomiarowym na podstawie
dokfadnego pomiaru przebytej drogi oraz czasu. W sytuacji kiedy pojazd stuzbowy
poruszatby sie z predko$cig dozwolong na danym odcinku nie miatby szansy
dokonac pomiaru nadmiernej predkosci pojazdu sprawdzanego. Mozna tu mowic
o tzw. ,Stanie wyzszej koniecznoSci” kiedy dla dobra ratowanego jakim jest
bezpieczenstwo ruchu drogowego jest poswiecane takie sama dobro — jakim jest
naruszanie przepiséw przez funkcjonariuszy w policyjnym radiowozie. Sytuacja
prawna jest tu niejasna i moze rodzi¢ wiele watpliwoSci. W wyniku otrzymanych
wyjasnien od policjantow wskazywali oni konieczno$¢ podejmowania jazdy
z naruszeniem przepisow PRD w pogoni za innymi pojazdami naruszajgcymi wg
nich przepisy i tak: od 17.05. do 17.26 jazda za pojazdem Opel Insignia (...) ;
19.27 Ford Focus (...) ; 20.40 do 20.45 Renault Laguna (...). Nieuzasadnione wg
wyja$nien byto chwilowe przekroczenie predko$ci o godz. 15. 23. Wobec policjantow
za naruszenie przepisow PRD biorac pod uwage specyfike i niejasnosci prawne
oraz wyrazong skruche, za wykroczenie okreslone w art. 92a Kodeksu wykroczen
poprzestano na  Srodkach  oddziatywania ~ wychowawczego  okre$lonego
w art. 41 Kodeksu wykroczen przestrzegajac jednocze$nie, ze w przypadku
powtorzenia sie takiego zachowania zostang wykorzystane wszystkie mozliwe
Srodki okreSlone w przepisach postepowania w sprawach o wykroczenia oraz idgce
za nimi konsekwencje dyscyplinarne.

W dniu 27 maja 2013 r. 0 godz. 8.24 (stuzbe petnili sierz. K.K. i sierz. A.S.) radiow6z
poza terenem zabudowanym poruszat sie z predkoscig ok. 117 km/h jadac za
samochodem osobowym (nr 1). Nastepnie kierujacy radiowozem wykonat manewr
wyprzedzania na linii podwojnej ciagtej. Okresowo predko$¢ radiowozu przekraczata
170 km/h. Radiowdz wjechat w obszar zabudowany z predko$cig ok. 90 km/h za
innym samochodem osobowym (nr 2). W obszarze zabudowanym radiowdz
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poruszat sie z maksymalng predkoscig 160 km/h. Do kontroli nie zatrzymano
zadnego z kierowcow jadacych ww. samochodami.

Jak wyjasnit Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien, w wyniku rozpytan
policjantow po okazaniu im zapisow urzadzenia ,videorejestrator” w wyniku
uzyskanych wyjasnien ustalono, ze o godz. 8.24 (samochdd nr 1) oraz o godz. 8.25
(samochdd nr 2) nie zostaly zatrzymane do kontroli wobec braku mozliwosci
wykonania prawidtowego pomiaru predkoSci tych pojazdéw.

Ogledziny wykazaly, iz nie we wszystkich przypadkach funkcjonariusze ZRD (sierz.

szt. R.J. i sierz. M.K. - stuzba w godz. 14-22) reagowali na niewtasciwe zachowanie

uczestnikdw ruchu drogowego, gdyz w dniu 27 maja 2013 r. 0 godz..

— 15.19 nie zatrzymano rowerzysty ubranego na czarno jadacego bez Swiatet,
ktory nastepnie zsiadt z roweru i poruszat si¢ niewtasciwg strong jezdni;

— 16.45 nie zatrzymano pieszego przechodzacego przez jezdnie w miejscu
niedozwolonym;

— 17.14 nie zatrzymano do kontroli kierowcy samochodu jadgcego bez wigczonych
Swiatet mijania;

— 18.28 nie zatrzymano pieszego przechodzacego przez jezdnie w miejscu
niedozwolonym:;

— 18.41 nie zatrzymano do kontroli kierowcy samochodu jadgcego bez wtgczonych
Swiatet mijania;

— 19.27 nie zatrzymano pieszego idgcego niewtasciwg strong jezdni;

— 19.53 nie zatrzymano pieszego idgcego niewtasciwg strong jezdni.

Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepie wyjasnit: O godz. 15.19 nie zatrzymano
rowerzysty z uwagi na ,chwilowe tylko” pozostawanie w ruchu jako osoba piesza.
Pieszy o godzinie 16.45 przechodzit w obrebie skrzyzowania, a na tej ulicy nie ma
wyznaczonego miejsca dla pieszych wobec czego byto to moZliwe na mocy
art. 13 ust. 2 Prawa o Ruchu Drogowym. Niezatrzymanie pojazdu (godz.17.14) byto
btedem policjantéw, gdyz jak widoczne jest na zapisie w zmniejszonej przejrzystosci
powietrza brak wigczonych Swiatet mijania widocznych z tytu (cho¢ mdgt miec
Swiatta do jazdy dziennej) jest ewidentny. Niezatrzymanie pieszego 18.28
[stanowito] bfedne zachowanie policjantow cho¢ jak stwierdzili nie byto zwigzane ze
spowodowaniem zagroZenia bezpieczenstwa ruchu drogowego — ulica 0 matym
natezeniu ruchu. Niezatrzymanie pojazdu o godzinie 18.41 wg o$wiadczenia
spowodowane byto tym, iz pojazd zatrzymat sie i nie kontynuowat jazdy. Nie
zatrzymano pieszej idgcej po niewfasciwej stronie drogi (godz.19.27) wg
o$wiadczenia z powodu nie powodowania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego — ulica 0 matym natezeniu ruchu. Z zapisu wynika, iz policjanci zwrdcili
uwage pieszej, aby przeszta na wifasciwg strone jezdni. O godz. 19.53 pieszy
poruszajgcy sie prawg Strong drogi zeszedt w kierunku pol na drodze byto mate
natezenie ruchu pojazddéw. Policjanci petnigcy wtedy stuzbe wyjasnili, ze przyczyng
determinujgcqg ,hierowne” traktowanie uczestnikow ruchu drogowego jest przede
wszystkim subiektywna ocena spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Na drogach gdzie panuje mniejsze natezenie ruchu bgdz gdzie w
przesztosci nie dochodzito do zdarzen drogowych ma miejsce wigksza pobfazliwosc,
co do niektorych zachowan uczestnikow ruchu.

Ponadto ogledziny zapisdéw wideorejestratora wykazaty, ze kazdorazowo zatrzymani
do kontroli kierujgcy informowani byli o mozliwo$ci odmowy przyjecia mandatu.
Sygnaty dzwiekowe i $wietine uzywane byty tylko wtedy, kiedy byto to konieczne.
W przypadku kazdego z zatrzyman policjanci dbali o to, aby ich samochdd, a takze
inne zatrzymane do kontroli pojazdy zatrzymywaty si¢ w miejscu dozwolonym, nie
stwarzajac zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kazdorazowo
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wyjasniali doktadnie przyczyny zatrzymania, a w przypadkach kiedy byto to
wymagane, pokazywali zatrzymanemu zapis z wideorejestratora. Rozmowy
policjantow z zatrzymanymi miaty takze charakter edukacyjny. Policjanci zwracali
kierowcom uwage na bardzo zte warunki pogodowe, ktore szczegdlnie powinny
powstrzymac ich przed zbyt szybka i nieostrozng jazda. Zatrzymanym proponowano
takze (w zwigzku z padajacym deszczem) mozliwos¢ zajecia miejsca
w nieoznakowanym radiowozie. Nie stwierdzono przypadkéw niepotrzebnych
przestojéw w pracy funkcjonariuszy.

W Zzadnej z sytuacji, kiedy zostata zarejestrowana i byta styszalna rozmowa
funkcjonariusza z zatrzymanym, policjant nie przedstawit sie z imienia i nazwiska,
nie podawat stopnia stuzbowego ani powodu zatrzymania, co byto naruszeniem
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego.

Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien wyjasnit, ze istotnie nieprzedstawienie sie
podczas rozpoczecia kontroli drogowej funkcjonariusza Stanowi mankament.
Podczas wykonywanych sprawdzen w ramach kontroli uczestniczacych” oraz
podczas szkolen niestosowanie sie do zapisow Rozporzadzenia MSWIA z 18 lipca
2008 r. jest przedmiotem szczegdlnej uwagi. Niestosowanie sie do przepiséw moze
stanowic delikt dyscyplinarny przewidziany w art. 132 ust. 3 pkt 2 [ustawy o Policji].
(dowdd: akta kontroli str. 164-166, 426-431, 444-449)

W odniesieniu do § 7 zarzadzenia nr 609 w sprawie petnienia stuzby na drogach
Zastepca Komendanta wyjasnit, iz dyslokacja stuzby na drogach na terenie powiatu
opatowskiego byta wynikiem analizy stanu bezpieczenstwa na drogach powiatu
(sporzadzonej na 2012 r. wzgledem 2011 r. oraz na | pdirocze 2013 r. wzgledem
2012 r.) oraz harmonograméw wynikajacych z § 5 i 6 ww. zarzadzenia. Podat on
takze, ze doraznie dyslokacje ustalano w oparciu o posiadane informacje
0 dziafaniach Strazy Granicznej bgadz stuzby celnej.

(dowod: akta kontroli str. 235, 238, 239)

Podczas dyslokaciji stuzb uwzgledniano rowniez zgtoszenia i wnioski obywateli m.in.
dotyczace niestosowania sie kierowcow samochodow cigezarowych do ograniczen
tonazu, zgtoszone przez:

— softtysa Modliborzyc w dniu 16 maja 2013 r.;

— wojta gminy Wojciechowice w dniu 28 maja 2013 r.;

— P.B. z Iwanisk w dniu 18 czerwca 2013 r.;

— dyrektora Samorzadowego Zespotu Szkdt Nr 1 w Opatowie w dniu 18 czerwca
2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 146-150, 235, 239)

W  okresie objetym kontrolg policjanci ZRD przepracowali: w 2012 r. -

16.690,5 godziny; w | pdtroczu 2013 r. — 8.243 godziny. Wykorzystanie czasu

w stuzbie na poszczegdlne czynnosci wynosito:

— nadzér/kontrola ruchu na trasie/w rejonie odpowiednio: 10.832 (65% czasu
pracy) i 5.996 (73%);

— reczne kierowanie ruchem drogowym: 41 (0,2%) i 38 (0,5%);

— obstuga zdarzen drogowych i sporzadzanie dokumentacji: 1026,5 (6%)
i 394,5 (5%);

— zabezpieczenie imprez: 147 (0,9%) i 113 (1,4%);

— pilotaze lub inne zadania specjalne: 88 (0,5%) i 13,5 (0,2%);

— dziatalno$¢ profilaktyczna: 0i 36,5 (0,4%);

— udziat w rozprawach: 55 (0,3%) i 31,5 (0,4%);

— sporzadzanie dokumentacji stuzbowej: 195 (1,1%) i 31,5 (0,4%);
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— inne czynnos$ci zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w tym odprawy
do stuzby, szkolenia, narady, przerwy itp.: 3.754,5 (22%) i 1.350 (16%);

— inne czynno$ci niezwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego: 551,5 (3,3%)
i 238,5 (2,9%).

Ogolna liczba dni stuzby wyniosta w 2012 r. 2016, a w | pdtroczu 1015, z czego
liczba dni nieobecno$ci wyniosta odpowiednio: 1.549 (77%) i 888 (87%). Na
powyzsze nieobecnos$ci ztozyty sie:

— oddelegowanie do innych stuzb: 24 i 0;

— zwolnienia lekarskie: 287 i 250;

— dniwolne: 1072 511;

— urlopy: 1901 127.

Weryfikacje poprawno$ci danych zarejestrowanych w statystycznej karcie czynnosci
policjanta ruchu drogowego przeprowadzono na podstawie badania dziatan pieciu
losowo wybranych policjantdw wykonujacych czynnosci na drodze w okresie
1-10 czerwca 2013 r. Stwierdzono, iz wskazane w kartach przedsiewzigcia i czas na
nie po$wigcony korespondujg z zapisami w ich notatnikach stuzbowych oraz kartami
kontroli pracy sprzetu transportowego.

(dowod: akta kontroli str. 55-72, 450-451)

W KPP prowadzono Rejestr zwolniefi lekarskich. Jak podat w wyja$nieniach
Komendant, weryfikacji dokonywat Naczelnik WPIRD, ktory nie stwierdzit naduzy¢
ani nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Analiza zwolnien lekarskich wykazata, ze:

— dwdch policjantdw ZRD w okresie 1 stycznia 2012 r. — 30 czerwca 2013 r. nie
korzystato ze zwolnienia lekarskiego;

— absencja chorobowa siedmiu policjantéw wynosita od 8 do 31 dni (Srednio dla tej
grupy 21,3 dnia);

— dwdch policjantow w okresie 1 stycznia 2012 r. — 28 lutego 2013 r. przebywato
na zwolnieniu po 113 dni (w tym m.in. leczenie szpitalne);

— jeden z policjantow przebywat w okresie objetym kontrolg 114 dni na zwolnieniu
lekarskim, ale ponad potowa (63 dni) to leczenie szpitalne;

— jeden policjant przebywat na zwolnieniu lekarskim 122 dni, przy czym
w | pdtroczu 2013 r. zwolnienie wyniosto 70 dni.

Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien zapytany, w jaki sposéb stwierdzit brak
naduzy¢ w ostatnim z wymienionych przypadkow wyjasnit, ze zwolnien lekarskich
tego policjanta nie weryfikowat. Ponadto wyjasnit: Weryfikacja absencji chorobowych
odbywa sie jedynie na podstawie przegladania i analizy drukow L-4. W przypadku
dtugotrwatych absencji chorobowych policjantow ZRD funkcjonuje w oparciu
0 posiadany stan zatrudnienia. W razie konieczno$ci uzycia wigkszych sit [ruchu
drogowego] uzupetnienie nastepuje na zasadzie wyznaczania patroli mieszanych —
policiant ZRD wraz z policiantem z innych komorek prewencji. Zdarzajq Sie
przypadki przesunie¢ w planie urlopdw funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 120-123,126, 426, 427, 429, 430)

W ocenie Komendanta mt. insp. Leszka Debowskiego, w KPP uszczegbtowiano
oraz wykorzystywano na potrzeby Komendy pojecie migjsca zagrozonego. Migjsca
te wynikaty z przeprowadzanych analiz bezpieczenstwa w ruchu drogowym i byty to
miejsca, w ktorych dochodzito do zdarzen drogowych, w szczegolnosci ze skutkiem
Smiertelnym. Byty to m.in.: skrzyzowania: w Battéwce's, w Jacentowie — droga K-9,

16 W miejscu tym na wniosek KPP zamontowano fotoradar, co przyczynito sie do zmniejszenia liczby
zdarzen drogowych w tym rejonie.
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Wilostowie — droga K-9. Nadzor nad takimi miejscami, jak podat Komendant,
prowadzono poprzez zwigkszenie czestotliwosci petnienia w tych miejscach stuzby
Statycznej, akcjach policyjnych: bezpieczny weekend, bezpieczny powrot do domu,
trzezwo$¢ itp. Podczas pefnienia takiej stuzby funkcjonariusze ZRD KPP
wykorzystywali radarowe mierniki predkosci, narkotestery. Naczelnik WPIRD
wyjasnit, ze migjsca objeto nadzorem poprzez planowanie stuzby patrolowej
Z wyznaczeniem ich okolic jako migjsca do statycznej kontroli ruchu drogowego.

Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien wyjasnit, iz na potrzeby KPP zdefiniowano
miejsca Szczegdlnie zagrozone — gdzie dochodzi do znacznej ilosci zdarzen
drogowych i miejsca szczegllnie niebezpieczne, charakteryzujgce  Sie
wystepowaniem okreslonego zagroZzenia zwigzanego z poszczegolng kategorig
uczestnikow ruchu (pieszy, samochody ciezarowe itp.). Sq to niewielkie obszary
obejmujgce zazwyczaj teren miejscowosci, ktore wg aktualnego rozpoznania
wymagajq Systematycznego nadzoru i kontroli policyjnej. Miejsca z nazwy zostaty
okreslone na mapach stanowigcych zatacznik do analiz. Wykaz miejsc zostat
rowniez umieszczony na stronach internetowych KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 123,126, 412-415)

W okresie objetym kontrolg policjanci KPP realizowali obowigzek wynikajacy

z § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtdwnego Policji w sprawie

petnienia stuzby na drogach poprzez zgtaszanie uwag i spostrzezen dotyczacych

zagrozen, ujawnionych nieprawidtowosci w oznakowaniu, badz brakow

w infrastrukturze drogowe;:

— w dniu 11 wrze$nia 2012 r. mt. asp. J.S. sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacq
spostrzezen podczas stuzby petnionej tego dnia (w Opatowie w rejonie
skrzyzowania droég K9 i K74 wystepuje wzmozony ruch pojazdow i pieszych;
wskazane bytoby, w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym, uzupetnienie
sygnalizacji Swietinej o sygnalizatory pomocnicze). Komendant skierowat
stosowny wniosek do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Kielcach (dalej: GDDKIA) w dniu 24 wrzesnia 2012 r.;

— w dniu 5 listopada 2012 r. mt. asp. J.S. sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacg
spostrzezen podczas stuzby petnionej tego dnia (w miejscowosciach Kurow
i Lipnik na drodze K9 z uwagi na wzmozony ruch pieszy oraz duze natezenie
ruchu pojazdéw wskazane jest wybudowanie chodnikéw dla pieszych).
Owczesny Pierwszy Zastepca Komendanta podinsp. Dariusz Chmielowiec
skierowat stosowny wniosek do GDDKIA w dniu 13 listopada 2012 r.;

— W dniu 6 listopada 2012 r. mt. asp. J.S. sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacg
spostrzezen w stuzbie petionej tego dnia (w miejscowosci Piorkéw na drodze
K74 z uwagi na wzmozony ruch pieszy oraz duze natezenie ruchu pojazddw
wskazane jest wybudowanie chodnikow dla pieszych). Jeszcze przed
sporzadzeniem ww. notatki Komendant skierowat wniosek do GDDKIiA w dniu
16 pazdziernika 2012 r.;

— w dniu 8 kwietnia 2013 r. mt. asp. J.S. sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacq
spostrzezen podczas stuzby petnionej tego dnia (brak oznakowania pionowego
na jednym ze skrzyzowan w Opatowie). Komendant skierowat stosowny wniosek
do Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie w dniu 27 maja 2013 r.;

— w dniu 8 kwietnia 2013 r. sierz. szt. R.J. sporzadzit notatke stuzbowa dotyczacg
spostrzezen podczas stuzby petnionej tego dnia (w jednej z miejscowosci na
skrzyzowaniu znajdujgcym sie na wysokosci szkoty odwrocone sg znaki A7 i T6A
oraz przewrécony jest znak B2). Komendant skierowat stosowny wniosek do
Urzedu Gminy w Lipniku w dniu 27 maja 2013 r.;

— w dniu 10 kwietnia 2013 r. mt. asp. J.S. sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacq
spostrzezen podczas stuzby petnionej tego dnia (brak oznakowania pionowego
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oznaczajacego droge z pierwszenstwem przejazdu na jednym ze skrzyzowan
w Opatowie). Komendant skierowat stosowny wniosek do Urzedu Miasta i Gminy
w Opatowie w dniu 27 maja 2013 r.;

— w dniu 10 kwietnia 2013 r. post. M.S. sporzadzit notatke stuzbowg dotyczacg
spostrzezen w stuzbie petnionej tego dnia (niewidoczne oznakowanie pionowe
na przejsciu dla pieszych). Komendant skierowat stosowny wniosek do Zarzadu
Drég Powiatowych w Opatowie w dniu 27 maja 2013 r.;

— w dniu 18 kwietnia 2013 r. sierz. R.K. (policjant spoza ZRD) sporzadzit notatke
urzedowq z rozmowy telefonicznej z kierowca, ktéry poinformowat, ze $wiatto
lampy oS$wietlajacej kosciot w Pidrkowie skierowane jest czesciowo na jezdnie
i o$lepia kierowcow. Stosowne pismo w powyzszej sprawie Komendant
wystosowat do parafii w Piérkowie w dniu 27 maja 2013 r.;

— w dniu 25 kwietnia 2013 r. sierz. A.S. sporzadzit notatke stuzbowa dotyczacg
spostrzezen podczas stuzby petnionej 20 kwietnia 2013 r. (przewrocone znaki
drogowe: jeden informujacy o niebezpiecznych zakretach na odcinku 2,6 km oraz
drugi w innej miejscowosci informujacy o drodze jednokierunkowej). W dniu
27 maja 2013 r. Komendant wystat pismo do Urzedu Gminy w Lipniku
Z wnioskiem o sprawdzenie prawidtowosci ustawienia drugiego z ww. znakow
i jego prawidtowe ustawienie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie zareagowat na spostrzezenie z dnia
25 kwietnia 2013 r. dotyczace przewrdconego znaku drogowego informujacego
0 niebezpiecznych zakretach na odcinku 2,6 km oraz dlaczego na pozostate
spostrzezenia, sporzadzone przez policjantow w okresie 8-25 kwietnia 2013 r.
zareagowat pismami do odpowiednich instytucji dopiero w dniu 27 maja 2013 r.,
tj. po 49, 47, 39 i 32 dniach, Komendant mt. insp. Leszek Debowski wyjasnit, iz
spostrzezenia dotyczace znaku drogowego zostang niezwfocznie przestane do
zarzadcy drogi z prosbg o realizacje (pismo wystano w dniu 12 wrzesnia 2013 r.).
Natomiast zwioka w wystosowaniu wystapien do zarzadcow drég oraz brak
skierowania wystapienia dotyczacego przewréconego znaku informujacego
0 niebezpiecznych zakretach na odcinku 2,6 km, lezy po stronie referenta sprawy
asp. J.S., ktory nie przekazat projektow wystapien w terminie. Komendant dodat
ponadto, ze asp. J.S. do zakonczenia kontroli przebywa na zwolnieniu lekarskim.
Wobec opo6znien termindw sporzadzania wystgpien, wobec ww. referenta po
powrocie do pracy zostang podjete dziatania dyscyplinujgce.

(dowdd: akta kontroli str. 128-145, 235, 239, 417-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— braku reakcji policjantow ZRD na niewtasciwe zachowania uczestnikow ruchu
drogowego;

— naruszaniu przez policjantow ZRD przepiséw wynikajacych z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego;

— stwarzaniu zagrozenia na drogach poprzez naruszanie przez policjantow ZRD
przepisdw ruchu drogowego;

— zbyt pbzne reagowanie na zgtaszane przez policjantdw uwagi i spostrzezenia
dotyczace zagrozen, ujawnionych nieprawidiowo$ci w oznakowaniu, badz
brakéw w infrastrukturze drogowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlnie podkres$la wage nieprawidtowos$ci polegajace;
na nieprzestrzeganiu przez policjantéw ZRD przepisow ruchu drogowego w trakcie
petnienia czynnosci stuzbowych na drodze. Funkcjonariusze ci, zamiast dbac
0 bezpieczenstwo ruchu drogowego, sami stwarzali zagrozenie na drodze poprzez
m.in. jazde z predkoscig 170 km/h w trudnych warunkach atmosferycznych bez
uzasadnionej potrzeby.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, za wyjatkiem sposobu
petnienia przez policjantéw ZRD stuzby patrolowej, ktorg NIK ocenia negatywnie.

2.2. Systemy wspierajace policjantow ZRD: System Wspomagania
Dowodzenia (SWD) i System Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWiK)

W KPP SWD zostat wprowadzony z dniem 5 listopada 2012 r.'” Dostep do systemu
posiadali wszyscy funkcjonariusze ZRD, przy czym Naczelnik WPIRD w zakresie
nadzoru, odprawiajacego, kierownika komorki oraz odczytu (takze w zakresie
Ksigzki Przebiegu Stuzby), jeden z asystentébw i jeden z kontroleréw ruchu
drogowego w takim samym zakresie jak Naczelnik (z wytaczeniem nadzoru),
a pozostali jedynie w zakresie odczytu. Powyzszy dostep zostat umocowany
stosownymi upowaznieniami.

Jak wyjasnit Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien, system SWD wykorzystywany
jest gtownie do planowania poszczegolnych stuzb patroli Ruchu Drogowego,
przekazywania zadan podczas odpraw i dokumentowania odpraw. Stuzy rowniez do
wyszukiwania i analizowania zdarzen drogowych. Zapewnia rowniez sprawujgcym
nadzor monitorowanie wykonywanych przez patrole czynnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 271-291, 433)

tacznie w okresie 1 stycznia 2012 r. — 30 czerwca 2013 r. sporzadzono 763 karty
zdarzenia drogowego, w ktorych zarejestrowano m.in. 18 wypadkéw z ofiarami
Smiertelnymi. Ogledzinom poddano wszystkie (18) karty zdarzenia drogowego
(dalej: KZD), w ktorych zarejestrowano wypadki $miertelne oraz 20 KZD wybranych
losowo.

W wyniku ogledzin stwierdzono, iz dane z kart zostaly zaewidencjonowane
w systemie SEWIK prawidtowo i terminowo. Nie stwierdzono roznic pomiedzy
systemem SEWIK, a danymi z KZD. Wszystkie obligatoryjne dziaty w kartach
zdarzenia drogowego zostaty wypetnione. Kazdorazowo sporzadzano schemat
miejsca zdarzenia. Stacja robocza, na ktérej dokonuje sie zarejestrowania karty
zdarzenia w systemie SEWIK, nie byta wyposazona w skaner. Znajdowat sie on
u informatyka, ktéry wykonywat skan schematu zdarzenia (jedynie w przypadku
zdarzen drogowych z ofiarami $miertelnymi) i na przenosnym nosniku przekazywat
osobie odpowiedzialnej. We wszystkich 18 przypadkach zdarzen drogowych
z ofiarami $miertelnymi skan karty zdarzenia (fotokopig) dotaczono do systemu
SEWIK. Karty przechowywano w segregatorach w sposéb uporzadkowany,
w kolejnosci zaistnienia zdarzen drogowych. Dodatkowo ewidencjonowane byty one
w rejestrze wypadkow i kolizji drogowych. Karty wraz z rejestrem przechowywane
byly w metalowej, zabezpieczonej szafie. W pojedynczych przypadkach karty
posiadaty przekreslenia badz poprawki, kazdorazowo opatrzone stosowng parafa.

Ponadto ustalono, ze na 18 wypadkow $miertelnych trzy zakoriczyly sie wniesieniem
aktu oskarzenia, 10 umorzono wobec braku znamion przestepstwa (np. wtargniecie
pieszego pod kofa pojazdu jadacego zgodnie z przepisami; Smier¢ pieszego),
a w przypadku pieciu spraw czynnosci dochodzeniowe trwaty nadal (wg stanu na
30 czerwca 2013 r.) W dziewieciu przypadkach ofiary poniosty $mier¢ na miejscu,
a w pozostatych dziewieciu przypadkach zgon nastapit w ciggu 30 dni na skutek
doznanych obrazen ciata. W tych przypadkach w KZD i w SEWIK dokonano
aktualizacji zapisu co do skutkow wypadku. W pieciu przypadkach nie wypetniono

17 Na podstawie decyzji nr 358/2012 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Kielcach z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uruchomienia srodowiska produkcyjnego SWD
w komendach powiatowych Policji woj. $wietokrzyskiego oraz decyzji nr 59/2012 Komendanta z dnia
26 pazdziernika w sprawie uruchomienia $rodowiska produkcyjnego SWD w KPP.
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zadnej z pozycji (od 163 do 167) w tabeli XII Rozstrzygniecie, gdyz charakter
powyzszych zdarzen drogowych nie pasowat do zamknigtego katalogu
wymienionego W powyzszych pozycjach (np. najechanie przez prowadzacego
pojazd na zwierzg).

W jednej KZD nie wypetniono pozycji nr 168 (stopien, imie i nazwisko, identyfikator
funkcjonariusza likwidujacego” zdarzenia), gdyz zgodnie z zarzadzeniem
nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod
i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych'8 w przypadku, kiedy
Policji nie bylo na miejscu zdarzenia drogowego, nie nalezy wypetniaC rubryki
168, natomiast w systemie nie nalezy zaznaczy¢ opciji karta sporzadzona na miejscu
zdarzenia. Kierujacy zjechat z miejsca zdarzenia i sam zgtosit sie na Policje (spod
két samochodu poprzedzajacego wystrzelit kamien i uszkodzit szybe w samochodzie
ww. kierowcy).

(dowod: akta kontroli str. 101-108, 221-229)

Policjanci nie wprowadzali do KZD wspotrzednych GPS, gdyz, jak wyjasnit
Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien, dysponujg oni jednym urzadzeniem
mobilny terminal noszony, dysponujgcym funkcjq lokalizacji za pomocg danych GPS
— brak zainstalowanego oprogramowania do odczytywania danych. KPP nie ma
wptywu na otrzymywany z KWP sprzet teleinformatyczny. Odnoszac sie do sposobu
wykorzystywania SEWIK podat on, ze system wykorzystywany jest do sporzadzania
Statystyki zdarzen drogowych, analizy | wyznaczania miejsc Sszczegolnie
zagrozonych i niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 432-433)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.3. Opiniowanie projektow organizacji ruchu drogowego

W KPP w okresie objetym kontrolg zaopiniowano 22 projekty czasowej oraz jeden
projekt statej organizacji ruchu drogowego. Projekty te opiniowane byly przez
Naczelnika WPIRD podinsp. Piotra Stepnia, ktdry ukonczyt Wyzszg Szkote Policji
w Szczytnie i odbyt kurs GAMBIT 2005, a pod jego nieobecno$¢ przez Zastepce
Naczelnika WPIRD kom. Gustawa Szczepanskiego (ukoriczona Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie).

W roku 2012 r. opiniowano projekty dotyczace:

— wykonywania odbudowy drogi powiatowej nr 0716T Backowice — Barandwek
— Iwaniska o dtugosci 1,536 km (30 kwietnia);

— wykonywania odbudowy drogi powiatowej nr 0717T Piskrzyn - Barandwek
o dtugosci 1,253 km (30 kwietnia);

— wykonywania odbudowy drogi powiatowej nr 0701T Truskolasy - Opatéw
o dtugosci 1,0 km (30 kwietnia);

— wykonywania przebudowy drogi powiatowej nr 0727T Opatow — Cmieléw
o dtugosci 1,628 km (30 kwietnia);

— remontu drogi powiatowej 0770T Kobylany — Modliborzyce o dtugosci 1,505 km
(25 lipca);

— remontu drogi powiatowej 0730T Kolonia Okalina — Karwéw — Malice o dtugosci
1,0 km (25 lipca);

— remontu drogi powiatowej 0720T Iwaniska — Wiostow o dtugosci 0,542 km

18 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 67 ze zm.
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(2 sierpnia);

— prowadzenia robét budowlanych w pasie drogowym polegajacych na umieszczeniu
w jezdni przytacza kanalizacji sanitarnej przy ul. KoSciuszki w Ozarowie
(20 wrze$nia);

— remontu drogi powiatowej 0723T Opatow-Strzyzowice-Wymystow o dtugosci
0,4 km (25 wrze$nia);

— statej organizacji ruchu w miejscowos$ci Zochcinek (28 maja).

W pierwszym pétroczu 2013 r. opiniowano projekty dotyczace:

— remontu drogi powiatowej nr 0734T tugi — Wojciechowice — Nikisiatka Duza
o dt. 1,795 km (29 kwietnia);

— remontu drogi powiatowej nr 0759T Wojciechowice — Jasice o dt. 1,06 km (9 maja);

— remontu drogi powiatowej nr 0705T Opatéw — Niemienice o dt. 2,02 km (27 maja);

— remontu drogi powiatowej nr 0718T Pidrkow Dolny — Nieskurzéw Nowy — Zerniki
— Gotoszyce o dt. 0,99 km (27 maja);

— remontu drogi powiatowej nr 0701T Sarnia Zwola — Opatéw o dt. 1,25 km
(27 maja);

— przebudowy drogi powiatowej nr 0703T Zochcin — Sadowie o dt. 2,91 km
(29 maja);

— przebudowy drogi powiatowej nr 0722T Przepiorow — Konary Kolonia
o dt. 1,335 km (29 maja);

— wykonania robot zwigzanych z remontem drogi powiatowej nr 0776T Ujazd
— Boduszéw o dt. 1,380 km (3 czerwca);

— wykonania robdt zwigzanych z remontem drogi powiatowej nr 0763T Pawtowice
— Maruszoéw-Linéw o dt. 1,5 km (3 czerwca);

— przebudowy ul.Sempotowskiej w Opatowie (20 czerwca).

Wszystkie wymienione projekty zostaty zaopiniowane pozytywnie.
(dowdd: akta kontroli str. 123-127,172-204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.4. Priorytety Komendanta Gléwnego Policji i Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewaddzkiego Policji w Kielcach

Dla priorytetu nr Ill Komendanta Gtéwnego Policji — Poprawa bezpieczenstwa

w ruchu drogowym, Swigtokrzyski Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach

w Strategii Wojewédzkiej Policji Swietokrzyskiej na lata 2010-2012 okreslit dla

podlegtych mu komend powiatowych/miejskiej Policji dwa zadania: zwigkszenie

liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze oraz ograniczenie

liczby wypadkow ze skutkiem smiertelnym. W Komendzie w 2012 r. zrealizowano te

zadania poprzez:

— uzupetnienie stanu etatowego ZRD o jednego policjanta;

— zwigkszenie liczby policjantéw ZRD petnigcych stuzbe na drodze (KWP zatozyta
prog satysfakcji dla procentowego miernika na poziomie 42,15%; w Komendzie
osiagneto 43,2%).

W powiecie opatowskim w 2012 r. odnotowano spadek liczby ofiar Smiertelnych
w poréwnaniu z 2011 r. o jedng osobe (7%), pomimo wzrostu liczby wypadkdow
258 do 71.
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W roku 2012 do priorytetéw Swigtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji

w Kielcach nalezato:

— angazowanie Spofecznosci lokalnych w diagnozowanie i rozwigzywanie
probleméw bezpieczenstwa: przeprowadzono debate spoteczng z mieszkaricami
powiatu opatowskiego przy obecnosci wtadz samorzadowych'9;

— walka z patologiami: ujawnianie i egzekwowanie przepisow wobec nietrzezwych
kierujagcych pojazdami mechanicznymi oraz jedno$ladami (dziatania te
podejmowane byly réwniez w stosunku do nietrzezwych pieszych); w 2012 r.
ujawniono 93 nietrzezwych kierujgcych, a ponadto w ramach realizacji tego
priorytetu przeprowadzono szereg wzmozonych dziatan ,Alkohol-narkotyki”;

— profesjonalizacja pracy Policji Swigtokrzyskiej: wyposazono ZRD w nowy sprzet
kontrolno-pomiarowy m.in. tester alkoholowy AlcoBlow oraz radarowy miernik
predkosci Iskra.

Dla priorytetu nr Il Komendanta Gtéwnego Policji — Dziatania Policji skierowane na
wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach, Komendant Wojewddzki Policji
w Strategii Wojewédzkiej Policji Swietokrzyskiej na lata 2013-2015 okreslit dla
podleglych mu komend powiatowych/miejskich trzy zadania: zwiekszenie liczby
policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze (KWP
okredlita ww. prég satysfakcji na poziomie 42,15%, w KPP osiagnigto 47,5%);
aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu,
zwlaszcza pieszych (spadek liczby wypadkdw z winy pieszego z 17% do 7%);
wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach.

W 2013 r. priorytetami Komendanta Wojewddzkiego Policji byty:

— walka z patologiami spotecznymi (alkoholizm, narkomania, przestepczosc
i agresja nieletnich, przemoc domowa): kontynuacja dziatan z 2012 r.,
policjantom zlecano zadania ujawniania wykroczen i egzekwowania przepisow
wobec 0so6b nietrzezwych  kierujacych pojazdami  mechanicznymi  oraz
jedno$ladami, w | pdtroczu 2013 r. ujawniono 67 nietrzezwych kierujacych,
a ponadto prowadzono wzmozone dziatania ,Alkohol-narkotyki”.

— profesjonalizacja pracy Policji $wietokrzyskiej: uzupetnienie wakujacego
stanowiska celem poprawy prowadzenia dziatan oraz zintensyfikowanie dziatan;
w ramach realizacji tego priorytetu policjanci ZRD wykorzystujg laserowy miernik
predkosci UltraLyte.

(dowdd: akta kontroli str.235-239-240, 307-320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.5. Pozostale przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

W KPP nie wykorzystywano lotnictwa policyjnego do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 124,127)

W okresie objetym kontrolg KPP, realizujgc zadania wynikajace z dziatalnosci
profilaktyczno-edukacyjnej oraz propagandowej z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, prowadzita szereg dziatan w formie spotkan i prelekciji oraz konkursow

19 Odpowiednio priorytet Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach i jego
realizacja przez KPP.
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i turniejow wiedzy o bezpieczenstwie ruchu drogowego. Byty to m.in.

— w okresie 8 lutego — 6 marca 2012 r.. w ramach konkursu dla szkét
pn. Bezpieczna szkota — bezpieczny uczen cykl spotkan z mtodziezg w Zespole
Szkdt Nr 1 w Opatowie m.in. na temat Bezpieczne zachowanie w szkole, domu,
na ulicy: zagrozenia, udzielanie pomocy, obrona konieczna oraz stan wyzszej
koniecznoSci;

— wdniu 8 marca 2012 r. przeprowadzenie akcji prewencyjno-profilaktycznej Panie
na pierwszym planie (nagradzanie kobiet za wzorowe stosowanie sie do
przepiséw ruchu drogowego);

— W dniu 21 kwietnia 2012 r.. omowienie w Przedsigbiorstwie Komunikacji
Samochodowej w Ostrowcu  Swietokrzyskim  probleméw z  zakresu
bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz spraw zwigzanych z profilaktykg ruchu
drogowego, ze szczegolnym uwzglednieniem kierowcow-konduktoréw oraz stuzb
techniczno-przewozowych w zakresie prawidlowego wykonywania zadan
przewozowych;

— zorganizowanie wspolnie z Samorzadowym Zespotem Szkdt Nr 2 w Opatowie
powiatowych eliminacji Ogdlnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym dnia 23 kwietnia 2012 r. oraz 6 maja 2013 r. (m.in. uczestnicy turnieju
rozwigzywali test teoretyczny ze znajomosci przepisow drogowych). Celem
turnieju byto popularyzowanie przepisow i zasad bezpiecznego poruszania si¢ po
drogach, ksztattowanie partnerskich zachowan wobez innych uczestnikdw ruchu,
popularyzowanie podstawowych zasad i umiejetnosci udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej, popularyzowanie roweru jako S$rodka transportu,
a takze rekreaciji i sportu;

— honorowy patronat Komendanta na festynie w dniu 27 wrzesnia 2012 r. pn. Bgdz
zawsze bezpieczny, w trakcie ktérego policjanci prowadzili rozmowy z dziecmi
i modziezg na temat bezpieczenstwa (w festynie brali takze udziat strazacy oraz
ratownicy medyczni);

— spotkanie z motocyklistami w dniu 2 czerwca 2013 r., podczas ktérego policjanci
w formie prezentacji multimedialnej omowili przepisy drogowe odnoszace sie
bezposrednio do motocyklistow, wskazali gtdwne przyczyny zdarzen drogowych
z ich udziatem, a takze wysSwietlili nagrania z wideorejestratora, zwigzane
z poruszanymi zagadnieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 292-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. System badania i oceniania przez Policje efektywnos$ci dziatan na
rzecz bezpieczenstwa na drogach

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych jakosci wykonywania dziatan
na rzecz bezpieczenstwa

W  okresie objetym kontrolg przeprowadzono w Komendzie 19 kontroli
wewnetrznych dotyczacych oceny sposobu realizacji zadan przez patrole ruchu
drogowego. Ponadto funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KPP w Opatowie
dziewieciokrotnie przeprowadzili tzw. patrole oficerskie ruchu drogowego. Powyzsze
kontrole nie wykazaly istotnych nieprawidtowo$ci  dotyczacych dziatan
funkcjonariuszy ZRD. Podmioty zewnetrzne nie przeprowadzaty audytu i kontroli
dotyczacych dziatarh Komendy na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
(dowdd: akta kontroli str. 321-391, 433)
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Decyzjg w sprawie wyznaczenia policjantdw odpowiedzialnych za problematyke
skargowg w KPP20 oraz decyzjq w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw w KPP2! Komendant wyznaczyt odpowiednio: dwie osoby sprawujace
nadzér nad prawidtowg realizacjg problematyki skargowej oraz osiem 0séb do
prowadzenia czynnosSci wyjasniajacych w sprawach skarg i wnioskéw (w tym
Naczelnika WPIRD i Zastepce Naczelnika WPIRD), ktérzy czynno$ci wyjasniajace
winni prowadzi¢ w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacj,
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?22. W okresie objetym kontrolg
wptyneto osiem skarg dotyczacych pionu ruchu drogowego i w wigkszo$ci dotyczyty
one nieprawidtowego zachowania sie funkcjonariuszy podczas kontroli drogowej (7),
a takze sposobu rozstrzygniecia przez Policje kolizji drogowej (1), natozenia zbyt
wysokiej grzywny (1), stworzenia przez policjantéw zagrozenia w ruchu drogowym
(1)23. Badaniem objeto wszystkie sze$¢ skarg z 2012 r., ktore wptynely do KPP
w okresie 7 marca — 13 grudnia. Pie¢ skarg uznano za niepotwierdzone, a jedng za
nierozstrzygnietg z powodu wystepowania dwdch przeciwstawnych stanowisk. Dwie
ze zozonych skarg rozpatrywat Naczelnik WPIRD podinsp. Piotr Stepien, ktory
odnoszac sie do kwestii rozpatrywania skarg na pracownikow przez ich
bezposredniego przefozonego, wyjasnit: skargi przydzielane sq do wyjasnienia przez
Komendanta wskazanym imiennie pracownikom. Skargi dotyczace ruchu drogowego
wymagajq posiadania specjalistycznej wiedzy i do$wiadczenia. Z etycznego punktu
widzenia przy wyjasnianiu skarg istotne jest przede wszystkim zachowanie
bezstronno$ci i obiektywizmu, a zidentyfikowane problemy stanowig cenny materiat
wykorzytywany w nadzorze stuzbowym oraz szkoleniach.

(dowod: akta kontroli str. 14-54,267-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK rozpatrywanie skarg na policjantbw ZRD przez ich bezposredniego
przetozonego moze powodowac konflikt interesdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.2. Statystyczna ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
analizy poréwnawcze i wnioski

Przez teren powiatu opatowskiego przebiegaja cztery drogi krajowe o tgcznej
dtugosci 114,4 km oraz pie¢ odcinkow drog wojewddzkich o tacznej dtugosci 44 km,
oraz 478,1 km drég powiatowych. Gesto$¢ sieci drogowej wynosi 0,99 km na km?,
chodnikéw 0,09 km na km2. W powiecie brak jest drog rowerowych.

Sporzadzono trzy raporty, odnoszace sie do bezpieczenstwa w ruchu drogowym

w powiecie opatowskim, dotyczace okresu objetego kontrolg;

— analiza zagrozenia wypadkami z udziatem pieszych z dnia 1 pazdziernika
2012 r., obejmujgca pierwsze trzy kwartaty 2012 r.;

— analiza stanu bezpieczenstwa na drogach w okresie 1 stycznia — 31 grudnia
2012 r. sporzadzona 31 stycznia 2013 r.;

— analiza zdarzen drogowych z udziatem samochodéw ciezarowych w | potroczu
2013 r.

20 Nr 56/2007 z 1 pazdziernika 2007 r.

21 Nr 36/2012 z 9 lipca 2012,

22Dz, U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46 ze zm.

23 | iczba zarzutoéw nie sumuje sie do liczby skarg, ktore wptynety.
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W pierwszej z analiz m.in. poréwnano rok 2012 (trzy kwartaty) z latami ubiegtymi (od

1999 r.). W 2012 roku (do korica wrzesnia) miato miejsce 12 wypadkow z udziatem

pieszych, w tym 4 osoby poniosty $mier¢. Gtéwng przyczyng wypadkéw z udziatem

pieszych w ostatnich dwdch latach bylo nieostrozne wejScie na jezdnie przed

jadacym pojazdem. Najwigcej ofiar pieszych w latach 1999 - 2011 ulegato

wypadkom w ostatnim kwartale roku. Postawiono dwa wnioski:

— bezwzgledne reagowanie na wykroczenia popetniane przez pieszych;

— zwrocenie szczegbinej uwagi na ujawnianie wykroczen w miejscach, gdzie
najczesciej dochodzito do wypadkow z udziatem pieszych: Opatow, Piérkéow,
Lipnik, Radwan, Wiostow, Ozaréw, Wélka Lipowa, Ujazd, Wszachow, Czernikow.

Z analizy za 2012 r. wynika, m.in. Ze najbardziej niebezpieczne w latach 1999 — 2010

byly drogi krajowe (62% wypadkéw, 75% zabitych), a gtdwnymi przyczynami

wypadkoéw byto niedostosowanie predkosci do warunkdw ruchu, nieudzielenie

pierwszenstwa przejazdu oraz nieprawidtowe wyprzedzanie. Jako wnioski do

realizacji postawiono m.in.

— utrzymywanie nadzoru nad drogami krajowymi;

— zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze
oraz zwigkszenie liczby patroli;

— planowanie stuzby i zdan dla policjantéw z wykorzystaniem analizy zagrozen;

— edukacja najmfodszych uczestnikoéw ruchu.

Z analizy dotyczacej zdarzen drogowych z udziatem samochodéw ciezarowych
wynika, ze w poréwnaniu z | potroczem 2012 r. nastapit spadek liczby wypadkdw
07 (z15 na 8) i kolizji 0 17 (z 58 na 41). Jednym z wnioskéw wynikajacych
z powyzszej analizy byto przeprowadzenie wspdlnych dziatan wzmocnionymi sitami
KPP oraz Grupy Wsparcia z KWP badz sasiedniej jednostki Policji i Inspekcii
Transportu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 450-451)

Ze statystyki wypadkow, kolizji, rannych i zabitych sporzadzonych na podstawie
SEWIK za lata 2011 - 2013 (8 miesiecy) wynika, ze na terenie powiatu opatowskiego
miato miejsce odpowiednio: 59, 71 i 45 wypadkdw; 480, 483 i 253 kolizje. Rannych
zostato 77, 98 i 45 osdb, a ofiar Smiertelnych byto 13, 12 i 10. Z pordwnywalnych
danych odnoszacych sie jedynie do | pétrocza ww. lat, wynika, iz:
— liczba wypadkdw to odpowiednio 23, 32 i 28;
— maleje liczba kolizji (236,192,175);
— rannych zostato odpowiednio 30, 48 i 32 osoby (z czego ciezko 11, 23 i 14 os6b);
— liczba zabitych utrzymuije si¢ na porownywalnym poziomie (6,5,6).

(dowdd: akta kontroli str. 313, 411)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Pomimo wniosku dotyczacego bezwzglednego reagowania na wykroczenia
popetniane przez pieszych, wynikajacego z przeprowadzonej za 2012 rok analizy
stanu bezpieczenstwa na drogach, ogledziny przebiegu stuzby patrolowej utrwalone;
przy pomocy wideorejestratora wykazaty pobtazliwos¢ policjantow ZRD w stosunku
do niektorych pieszych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez
Komendanta dziataii zapewniajacych:

1. Przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego policjantow ZRD, ktorzy nie
posiadajq tego przeszkolenia.

2. Petne wyposazenie funkcjonariuszy ZRD w sprzet techniki policyjnej, zgodnie
Z obowigzujgcymi normatywami.

3. Wyeliminowanie przypadkdw naruszen przepisow ruchu drogowego oraz
rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu drogowego przez policjantow ZRD.

4. Niezwtoczne reagowanie na uwagi i spostrzezenia zgtaszane przez policjantow,
dotyczace zagrozen, ujawnionych nieprawidtowosci w oznakowaniu, badz
brakow w infrastrukturze drogowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 14 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Pawlik Tadeusz Poddebniak
specjalista kontroli panstwowe;j
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