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P/13/147 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., w czeéci 85/26 -
wojewddztwo Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. oraz dziatania wcze$niejsze
i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84696
z dnia 11 stycznia 2013 r.

2. Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84695
z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach (kod 25-563)
ul. Zagnanska 232.

Jozef Bryk, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
w Kielcach. (Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnosé Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w Kielcach (SWITD), w zakresie wykonania wydatkéw budzetowych w 2012 r.,
z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania srodkéw oraz wiarygodno$ci
ksigg rachunkowych w zakresie majgcym wplyw na roczne sprawozdania
budzetowe.

Pozytywng ocene uzasadnia:
zrealizowanie wydatkéw w wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego oraz
prawidtowo dokonanych zmian;

— prawidtowe prowadzenie i rozliczanie dochodow budzetowych panstwa na
rachunku pomocniczym;

— prawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji sktadnikdw
majatkowych;

— prawidtowe udzielanie badanych zaméwien publicznych;

— rzetelne sporzadzenie jednostkowych i fgcznych sprawozdan budzetowych za

2012 r. oraz terminowe przekazanie tych sprawozdan dysponentowi czesci
budzetowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— nieokres$lenia w zasadach (polityce) rachunkowo$ci algorytméw wyliczenia
kwoty wynagrodzenia netto do wypfaty, daty rozpoczecia eksploatacii

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

komputerowego programu finansowo-ksiegowego firmy Agema S.A. oraz
wskazania niewtasciwej wersji programu;

— niedostosowania zasad funkcjonowania konta 080 Srodki trwate w budowie
(inwestycje) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdbw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, po jego zmianie od dnia 16 lutego 2012 r.3

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodéw budzetowych przez Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach

1.1. SWITD opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw, zgodnie
z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 .
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 20124 i przekazat je w dniu 13 kwietnia 2011 r.
wojewodzie $wigtokrzyskiemu wraz z uzasadnieniem.

Planowane dochody na 2012 r. dla Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Kielcach (WITD) ustalono na kwote 1.564 tys. zt, w tym w § 0580
Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
w nastepstwie kontroli drogowych i przedsiebiorstw w kwocie 1.560 tys. zt oraz
w § 0970 Wplywy z roznych dochodow dotyczacych wptywow z tytutu upomnien
wystawionych przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego w administracji oraz
innych pozostatych dochodéw w kwocie 4 tys. zt. Planowane dochody na 2012 r.
byly nizsze od planu dochodéw na 2011 r. 0 1.211 tys. zt oraz 0 423 tys. zt od
planowanego wykonania dochodéw budzetowych w 2011 r. W wyja$nieniu
kierowanym do wojewody $wietokrzyskiego stwierdzono, ze planowane znaczne
zmniejszenie dochodow budzetowych WITD na rok 2012 wynikato z nowych zadan
natozonych na Inspekcie Transportu Drogowego, co skutkowaC moze
oddelegowaniem czesci inspektordw wykonujacych czynne kontrole drogowe do
czynnosci zwigzanych z Elektronicznym Systemem Poboru Optat (ETC). Wptywy
z tytulu mandatéw zwigzane z funkcjonowaniem ww. systemu, bedg stanowity
dochody budzetu panstwa realizowane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad.

Zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
SWITD przediozyt do Wydziatu Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego (SUW) opracowany projekt planu finansowego na rok 2012,
w ktorym planowane dochody w Dziale 600 Transport i taczno$c, rozdziale 60055
Inspekcja Transportu Drogowego ustalono na kwote 1.564 tys. zt.

Z zatacznika nr 4 do decyzji wojewody $wietokrzyskiego znak: FN.1.3111.4.1.2012
z dnia 30 marca 2012 r. wynika, ze dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/26
wojewddztwo Swietokrzyskie na 2012 rok dla WITD wynoszg ogotem 1.564 tys. zt,

2Dz. U.z2013r. poz. 289.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. Nr 121).

4Dz. U. Nr 56, poz. 290.

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



w tym w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 1.560 tys. zt oraz w § 0970 Wptywy z roznych dochodow —
4 tys. zt. (Dowod: akta kontroli str. 6-26)

Zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 735,9 tys. zt, co stanowito 47% kwoty
planowanej. Byty one nizsze o 1.780,6 tys. zt od dochodéw uzyskanych w 2011 r.
Najwyzszy udziat w wykonanych dochodach, stanowity dochody uzyskane w § 0580
Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(99,2% dochoddw ogotem) oraz dochody w § 0970 Wptywy z rdznych dochodow
w kwocie 5,9 tys. zt. (Dowdd: akta kontroli str. 27-28, 29).

Gtowny ksiegowy WITD Magdalena Wczesniak wyjasnita, ze z dniem 1 stycznia
2012 r. weszly w zycie zmiany do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym$, ktdre w sposdb znaczacy wptynety na zmniejszenie ilosci wystawianych
decyzji administracyjnych o natozeniu kary pienieznej. Przede wszystkim ustawa
w aktualnym brzmieniu wprowadzita odpowiedzialnos¢ w trybie okreslonym
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenie wobec osoby zarzadzajacej
przedsigbiorstwem, co w wielu przypadkach zwalnia przedsiebiorce od ewentualne;
odpowiedzialnosci administracyjnej. Ponadto w zatgczniku okreslajagcym wysoko$¢
kar za naruszenie dotyczace podmiotu wykonujacego przewdz drogowy znacznie
zmniejszono ilos¢ czyndéw podlegajacych karze administracyjnej w poréwnaniu do
przepisow poprzednio obowigzujacych. Jednocze$nie w ustawie zniesiono rygor
natychmiastowy wykonalnosci decyzji, co przektada sie na znaczne wydtuzenie
terminu ptatnosci. W aktualnym stanie prawnym do uregulowania nalezno$ci
podmiot wykonujacy przewoz drogowy zobowigzany jest dopiero po wyczerpaniu
toku odwotawczego oraz skargowego przed sadem. Z dniem 29 czerwca 2012 r.
kolejna zmiana do ustawy o transporcie drogowym wprowadzita zasade, ze wszelkie
wptywy z tytutu kar pienieznych wydanych od tego dnia stanowig dochdd Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Ostatnia radykalna zmiana doprowadzita do
sytuaciji, iz dochodem WITD sg jedynie te naleznosci, ktore wynikaty z decyzji
wydanych przed 29 czerwca 2012 r. (Dowod: akta kontroli str. 30-32)

SWITD w dniach 6 lipca, 1 pazdziernika i 27 grudnia 2012 r. informowat wojewode
Swietokrzyskiego o przyczynach niezrealizowania zaktadanego planu dochodéw
budzetowych na 2012 r. W uzasadnieniu wskazywano, ze dokonywane zmiany
w ustawie o transporcie drogowym spowodowaty z jednej strony zmniejszenie ilosci
wystawianych decyzji administracyjnych o natozeniu kar pienigznych, z drugiej za$
od 29 czerwca 2012 r. wszystkie wplywy z tytutu kar pienieznych staty sie
dochodami budzetu panstwa realizowanymi przez Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego. (Dowod: akta kontroli str. 33-37, 41-42)

1.2. W dniu 2 lipca 2012 r. SWITD wystapit do wojewody $wietokrzyskiego jako
dysponenta czesci budzetowej z wnioskiem o wyrazenie zgody przez ministra
finanséw na kontynuacje prowadzenia rachunku pomocniczego dla kilku rodzajéw
$rodkéw dla obstugi WITD. W uzasadnieniu zwrécono uwage, iz z chwilg wejécia
w zycie zmian do ustawy o transporcie drogowym, kary pieniezne oraz grzywny
przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego (GITD), a nie jak wczeéniej na rachunek bankowy SUW.
Uzyskanie zgody ministra finansow miato pozwoli¢ na przekazywanie ww. srodkow
za posrednictwem funkcjonujacego konta pomocniczego w WITD. (Dowdd: akta
kontroli str. 105-106)

W dniu 21 sierpnia 2012 r. minister finanséw wydat zezwolenie na prowadzenie
w Narodowym Banku Polskim rachunku pomocniczego dla obstugi WITD, stuzacego

6 Dz. U. 22007 r. Nr 125 poz. 874 ze zm.
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w szczegoinosci do obstugi dochoddw budzetu panstwa z tytutu wptat za mandaty
gotowkowe, do dnia 31 grudnia 2012 r. (Dowaod: akta kontroli str. 107-108)

W WITD na rachunku pomocniczym utworzonym w NBP gromadzone byty wptywy
z tytutlu mandatéw gotéwkowych, decyzji naktadajgcych kary pieniezne w zwigzku
z przekroczeniem dopuszczalnej masy i za nieuiszczenie optaty z elektronicznego
systemu poboru opfat za przejazd, a takze opfaty z tytutu wydawania lub wznowienia
certyfikatbw potwierdzajacych spetnienie przez pojazd warunkéw bezpieczenstwa
lub dopuszczenia do ruchu, ktére stanowig dochdd budzetu panstwa.

Z analizy konta 139/2 Inne rachunki bankowe — pozostate wynika, ze na koncie
ewidencjonowano wptywy z ww. tytutdw. Na koniec lipca 2012 r. obroty wyniosty
5.920 zt, na koniec sierpnia — 12.050 zt, a na koniec wrzesnia 2012 r. — 13.290 zt.
W IV kwartale 2012 r. w poszczegolnych miesigcach obroty wyniosty odpowiednio
7.870 zt, 5.850 zt i 2.850 zt. Z analizy ww. konta 139/2 po stronie Ma wynika, ze
wptaty przekazywane byly na biezaco. Saldo na koniec kazdego analizowanego
miesigca wykazywato ,zero”.

Na podstawie konta 240/9 — Pozostate rozrachunki ustalono, ze dochody budzetu
panstwa, z tytutu mandatow gotéwkowych, przekazywane bylty na rachunek
dochodéw GITD na koniec dnia operacyjnego, w ktorym wplyneta wptata lub
nastepnego dnia roboczego. (Dowdd: akta kontroli str. 109-111)

SWITD przestat w dniach 8 pazdziernika 2012 r. i 8 stycznia 2013 r. do ministra
finanséw informacje o stanie $rodkdw na rachunku pomocniczym panstwowej
jednostki budzetowej na dzien konczacy Ill i IV kwartat 2012 r., tj. zgodnie z § 16
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzaju i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla
obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
I termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach’
Z przestanych informacji wynikato, ze stan $rodkéw na rachunku pomocniczym na
koniec kazdego ww. kwartatu wynosit ,zero”. (Dowod: akta kontroli str. 112-115)

W dniu 4 grudnia 2012 r. SWITD wystapit ponownie do Wydziatu Budzetu
i Finansow SUW o wyrazenie zgody przez ministra finanséw na kontynuacje
prowadzenia jednego rachunku pomocniczego w NBP dla obstugi WITD. W dniu
28 grudnia 2012 r. minister finanséw wydat zgode na prowadzenie rachunku
pomocniczego w NBP dla WITD stuzacego w szczegoinosci do obstugi wptywow
z tytutu mandatéw, do dnia 31 grudnia 2013 r. (Dowdd: akta kontroli str. 116-118)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych. Pozytywnie natomiast
ocenia dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w zakresie prowadzenia i rozliczenia
dochodéw budzetowych na rachunku pomocniczym.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkow

Zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wojewoda $wigtokrzyski
poinformowata SWITD o kwocie wydatkéw budzetowych przyjetych do projektu
ustawy budzetowej na 2012 r. w wysoko$ci 2.748 tys. zt.

W projekcie planu finansowego opracowanego przez SWITD i przekazanego do

wojewody S$wietokrzyskiego w terminie okreSlonym w art. 143 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (do 1 grudnia), zaplanowano wydatki budzetowe na

7Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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2012 rok w ww. kwocie, z tego wydatki biezace — 2.693 tys. zt oraz wydatki na
Swiadczenia pieniezne na rzecz osob fizycznych — 55 tys. zt. W projekcie planu
finansowego nie przewidywano wydatkéw na zakupy inwestycyjne.

W dniu 19 marca 2012 r. SWITD zgodnie z pismem wojewody $wietokrzyskiego
opracowat materiaty niezbedne od przygotowania projektu decyzji ustalajacej
wysokos¢ wydatkéw na 2012 r. dla WITD na kwote 2.746 tys. zt, tj. o 2 tys. zt
mniejszej od wczesniej planowanej. Z przestanej w dniu 30 marca 2012 r. decyz;i
wojewody Swietokrzyskiego ustalajacej w budzecie panstwa w czesci 85/26 —
wojewodztwo Swietokrzyskie na 2012 rok ostateczne kwoty wydatkéw budzetowych
WITD, wynika, ze zgodnie z zatacznikiem nr 17 do ww. decyzji wydatki te ustalono
w Dziale 600 Transport i faczno$¢, w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu
Drogowego w kwocie 2.746 tys. zt, z tego wydatki biezace 2.691 tys. z}, tj. 98%
ogbtu wydatkoéw oraz Swiadczenia pieniezne na rzecz o0séb fizycznych w kwocie
95 tys. zt, tj. 2% ogdtu wydatkow. (Dowod: akta kontroli str. 6-26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Zmiany w planie wydatkow

Zgodnie z zarzadzeniem nr 2/2011 wojewody $wietokrzyskiego z dnia 2 stycznia
2012 r. w sprawie upowaznienia kierownikow panstwowych jednostek budzetowych
objetych budzetem wojewody Swietokrzyskiego do dokonywania przeniesien
wydatkéw w planie finansowym, SWITD zostat upowazniony do dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy paragrafami w ramach jednego rozdziatu, poza
wydatkami dotyczacymi wynagrodzen i uposazen, wydatkdw majatkowych oraz
wydatkoéw przeznaczonych na finansowanie programéw realizowanych z udziatem
srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
(Dowdd: akta kontroli str. 43).

SWITD korzystajac z ww. upowaznienia wydat w 2012 r. osiem decyzji w sprawie
zmian w planie finansowym wydatkéw WITD na tgczng kwote 42.855 zt, w tym pie¢
decyzji w grudniu na tgczng kwote 33.855 zt, co stanowito 79% wszystkich
dokonanych przez SWITD zmian w planie finansowym w 2012 r. Zwigkszenia
dokonano m.in. w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (29.853 z, w tym
w grudniu — 26.853 zt), § 3020 Wydatki osobowe niezalezne od wynagrodzen
(2.672 Zt) oraz § 4270 Zakup ustug remontowych (2.230 z). W pozostatych
paragrafach zwigkszenie wydatkébw w grudniu 2012 r. w planie finansowym
dotyczyto zabezpieczenia $rodkéw na remont samochodu stuzbowego, wyptaty
rownowaznika za umundurowanie oraz optat za rozmowy telefoniczne.
Zmniejszenia wydatkow budzetowych w 2012 r. dotyczyty m.in. § 4300 Zakup ustug
pozostatych (15.245 zt) i § 4120 Sktadki na fundusz pracy (4.500 zt). Dokonywane
zmiany w planie finansowym dotyczyty faktycznych potrzeb wynikajacych
z funkcjonowania WITD i dokonane zostaty zgodnie z decyzjami SWITD. (Dowdd:
akta kontroli str. 44-62)

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego Jozef Bryk wyjasnit, ze
w zwigzku z utratq mocy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 lipca 2011 r.
w sprawie wysokoSci i warunkow przyznawania Inspekcji Transportu Drogowego
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie brak byto uregulowan
w niniejszym zakresie. W listopadzie 2012 r. na wniosek Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego postanowiono w miare posiadanych Srodkow wyptacic
cato$c kwot naleznych inspektorom za okres od poczatku uzytkowania do 1 sierpnia
2012 r. Majac powyzsze na uwadze SWITD dokonat dwukrotnie zmian w § 3020
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i dokonat wyptat zgodnie z wytycznymi. Na wyposazeniu WITD znajduje sie
12 pojazdow oraz dwa motocykle, ktorych okres gwarancyjny juz mingt. W grudniu
wystapity dwie powazne awarie Samochodow, ze wzgledu na konieczno$¢
zapewnienia  ciggfosci  pracy  inspektorow  koniecznym  byto  dokonanie
natychmiastowego remontu w zwigzku z czym dokonano zwigkszenia srodkow na
zakup ustug remontowych. W Ill kwartale 2012 r. zainicjowano procedure
Zmierzajgcqg do uzyskania pozwolenia na bron dla kolejnych nowoprzyjetych
inspektorow. W zwigzku z trwajgca kilka miesiecy weryfikacjq dopiero w grudniu
2012 r. otrzymano informacje o zakwalifikowaniu inspektora do egzaminu na bron,
w zwigzku z tym dokonano zwigkszenia wydatkow na opfaty celem zaptacenia za
egzamin.

Pozostate zmiany dotyczace zwigkszenia Srodkow na zakup materiatow
i wyposazenia wynikaty ze ztozonych przez inspektorow w listopadzie i grudniu
2012 r. wnioskow dotyczacych ich wyposazenia oraz wyposazenia pojazdow, ktore
ulegto zuzyciu na przestrzeni roku.

Ponadto SWITD biorgc pod uwage konieczno$¢ minimalizowania kosztow dokfada
Staran aby zakupy dokonywane byty w wiekszych iloSciach, co ma bezpo$redni
wptyw na cene. (Dowod: akta kontroli str. 352-353)

W 2012 r. w budZecie panstwa w czesci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie
w planowanych wydatkach budzetowych w Dziale 600 Transport i tgcznosc,
w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego wojewoda Swietokrzyski
dokonata dziewieciu zmian na wniosek SWITD, w tym szesciu polegajacych na
zmianach miedzy paragrafami w planowanych wydatkach budzetowych w Dziale
600 Transport i taczno$c, w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego.
Natomiast trzy zmiany zwigzane byly ze zwiekszeniem planu wydatkow
budzetowych budzetu panstwa w czesci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie na
2012 r. w dziale 600, w rozdziale 60055. Dokonane zwiekszenia wyniosty
90,7 tys. zt, z tego w:

— § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne — 28.749 zt. Srodki z rezerwy
celowej (czes¢ 83 rezerwy celowe, poz. 73 rezerwa na zmiany systemowe oraz
niektére zmiany organizacyjne) na dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow WITD, w zwigzku z podniesieniem wysoko$ci sktadki
rentowej 0 2%);

— §4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 27.000 zt;

— §4270 Zakup ustug remontowych — 5.000 zt;

— §4300 Zakup ustug pozostatych — 6.600 zt;

— § 4430 Rézne opfaty i sktadki — 4.000 zt;

— § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 19.400 zt. (Dowdd: akta kontroli
str. 63-64, 65)

Zmiany migdzy paragrafami w budzecie panstwa w czesci 85/26 wojewodztwo
Swietokrzyskie w Dziale 600, w rozdziale 60055 polegaty na zabezpieczeniu
Srodkéw finansowych na wptaty do PFRON, na wynagrodzenia osobowe
pracownikow, wynagrodzenia bezosobowe i zakupy inwestycyjne.

Decyzje wojewody Swietokrzyskiego dotyczace ww. zmian podjete byty na wniosek
SWITD w dniach 3, 10 kwietnia, 13 czerwca, 20 i 28 sierpnia, 26 wrzeénia, 13 i 23
listopada oraz 10 grudnia 2012 r. Wszystkie zmiany wprowadzono do planu
finansowego po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkow.

W planie finansowym po dokonanych zmianach wydatki ogétem WITD ustalono na
kwote 2.836,7 tys. zt, tj. 0 3,3% wiecej niz w przestanej w dniu 30 marca 2012 r.
decyzji wojewody S$wietokrzyskiego ustalajacej wydatki w budzecie panstwa
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w czesci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie na 2012 rok. (Dowdd: akta kontroli str.
38, 66-104)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.3. Realizacja wydatkow

W 2012 r. wydatki ogotem WITD w Dziale 600 Transport i taczno$c¢, rozdziale 60055
Inspekcja Transportu Drogowego zostaty zrealizowane w wysokosci 2.832,3 tys. zt,
tj. w 99,8% wydatkow przewidzianych w planie po zmianach na 2012 .

Wykonane wydatki w roku 2012 byty nizsze o 15,4 tys. zt, tj. 0 0,54%, w poréwnaniu
z wydatkami wykonanymi w 2011 r. (Dowdd: akta kontroli str. 38)

Wielko$C i struktura ogdtem zrealizowanych wydatkéw przez WITD w kwocie
2.832,3 tys. zt przedstawiaty sie nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych (§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzenr)) wyniosty 56,7 tys. zl, stanowity 2% wydatkéw ogotem i byly
wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 15,5 tys. zt, tj. 0 36,9%;

— wydatki biezace wyniosty 2.743,5 tys. zt i stanowity 96,7% wydatkow ogotem;

— wydatki majatkowe w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty
32,1 tys. zt, stanowity 1,1% ogdtu wydatkéw i byly wyzsze w poréwnaniu do
2011r.03,0tys. z, tj. 0 10,3%.

Struktura wydatkéw biezacych WITD w 2012 r. w kwocie 2.743,5 tys. zt

przedstawiata sie nastepujaco:

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i § 4020 wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej - 1.683,7 tys. zt, tj. 61,4% ogotu wydatkow
biezacych,

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne - 123,0 tys. zt (4,5%),

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy
oraz § 4440 Odpisy na ZFSS wydatkowano kwote 373,1 tys. zt (13,6%),

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano kwote 17 tys. zt (0,6%).

Wydatki powyzsze wyniosty tacznie 2.196,9 tys. zt i stanowity 80,1% wydatkow
biezacych ogotem.

Na pozostate wydatki biezace dotyczace zakupéw i optat wydatkowano facznie
kwote 546,6 tys. zt, 1. 19,9% wydatkéw biezacych ogétem, w tym najwigksze kwoty
wydatkowano w:

— §4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 162,8 tys. zt, w tym m.in. zakup paliwa
(76,7 tys. zt), tonerdw i tuszy (18,2 tys. zt), czeSci do samochoddw (14,3 tys. z),
akcesoriow komputerowych (12,9 tys. zt) materiatdw biurowych (6,4 tys. zi),
wyposazenia specjalistycznego (6,5 tys. zt);

— § 4300 Zakup ustug pozostafych — 90,9 tys. zt, w tym m.in. ustugi pocztowe
(23,3 tys. zt), wydatki zwigzane z ponoszonymi kosztami wyzywienia i noclegéw
inspektorow WITD w trakcie szkolen oraz narad (20 tys. zt), koszty eksploatacji
samochodu (11,6 tys. z4), ustugi legalizacji (9,8 tys. zt);

— § 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — 174 ,4 tys. zt.

W pozostatych paragrafach wydatki realizowane w 2012 r. wynosity od 0,6 tys. zt do
26 tys. zt. (Dowod: akta kontroli str. 38-40)
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Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 136,3 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan
na koniec 2011 r. 0 16,1 tys. zt. Na taczng kwote zobowigzan na koniec 2012 r.
skladaty sie dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (130,0 tys. zt)
oraz zobowigzania powstate z tytutu zakupu paliwa (5,9 tys. zt) i ustug pocztowych
(0,4 tys. zl) w miesigcu grudniu 2012 r., ktorych termin ptatnosci przypadat
w styczniu 2013 r. Zobowigzania z tytutu zakupu paliwa i ustug pocztowych zostaty
uregulowane 14 i 16 stycznia 2013 r. (Dowdd: akta kontroli str. 238,257-259,
261-266)

Art. 44 ust. 3 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
I Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan.

Gtowny ksiegowy WITD Magdalena Wczesniak wyjasnita, ze w celu racjonalizacii
wydatkow w roku 2012 WITD w Kielcach podjat m.in. nastepujace dziatania:

— W zakresie zwrotu kosztow z tytutu uzywania prywatnego pojazdu do celow
stuzbowych wprowadzono stawke za 1 km przebiegu pojazdu w wysokoSci
0,42 zt/km;

— umowy cywilno-prawne z kandydatami na inspektorow zawierane byty z klauzulg
zwrotu kosztow w przypadku nie zdania egzaminu (w 2012 r. dwaj kandydaci
zostali obcigzeni tgczng kwotq 7.123,44 zt poniesionych kosztow przez WITD);

— obcigzano pracownikow za przekroczenia abonamentow telefonicznych;
— dokonywano zakupu drukarek z mozliwo$cig dwustronnego drukowania;

— wprowadzono patrole 12 godzinne w okresie wiosenno-letnim, co znacznie
redukuje ilo$¢ wyjazdow i zuzytego paliwa;

— utworzono magazyn broni w WITD, co wyeliminowafo koniecznosS¢ codziennych
dojazdow do jednostki Policji w celu pobrania i zdawania broni;

— dokonano renegocjacji umow na usfuge monitorowania pojazdow za pomocq
GPS i ustugi internetowe.

Powyzsze wyjasnienia znajdujq odzwierciedlenie w dokumentacji Zzrédiowe;.
(Dowdd: akta kontroli str. 30-32, 267-352)

Realizacja wydatkdw o warto$ci nieprzekraczajacej 14.000 euro odbywata sie
zgodnie z instrukcjg SWITD nr 1/2010 z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie realizadji
zambwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoSci
kwoty 14.000 euro. Zgodnie z instrukcjg pracownik zgtaszajacy zapotrzebowanie na
okreslony zakup wystepowat z wnioskiem, do wydziatu finansowo-ksiegowego.
Whniosek podlegat zatwierdzeniu przez osobe odpowiedzialng za zamoéwienia
publiczne i gtownego ksiegowego pod wzgledem zabezpieczenia $rodkow. Zgode
na dokonanie wydatkéw zatwierdzat SWITD. Instrukcja wprowadzata nastepujace
zasady przeprowadzania zamowien:

— ponizej 10.000 zt, przeprowadzano sondaz telefoniczny;

— od 10.000 zt do 55.000 zt przeprowadzano rozeznanie rynku, z uwzglednieniem
co najmniej dwoch ofert, oprocz przypadku, w ktérym zamoéwienie moze by¢
zrealizowane tylko przez jednego;

— od 55.000 zt do wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, kierowano
pisemne zapytania co najmniej do czterech oferentéw, oprécz przypadkéw,
w ktorych zaméwienie moze by¢ realizowane tylko przez jednego oferenta.

Szczegotowe badanie wydatkdw przeprowadzono na podstawie proby 111
dowodow ksiegowych na kwote 419,6 tys. zt (dobdr proby opisano w punkcie 4
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wystapienia). Badane wydatki byly ujete w planie finansowym. Postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci przekraczajacej 14.000 euro
prowadzone bylo zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych8 (szczeg6towo badania opisano w punkcie 2.4 wystgpienia),
a w przypadku zakupdw o wartoSci nieprzekraczajacej 14.000 euro — zgodnie
z instrukcjg SWITD nr 1/2010 z dnia 24 grudnia 2010 r. Badane wydatki byty celowe
i gospodarne. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci. (Dowod: akta
kontroli str. 375-385)

Badaniem objeto m.in. zakup 8 szt. laptopéw z oprogramowaniem za kwote
32.127,60 zt, w ramach wydatkéw majatkowych (§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne). Zakup uzasadniono konieczno$cig wyposazenia nowego inspektora
oraz wymiang siedmiu laptopéw, ktére byly zuzyte i nie nadawaty sie do pracy
wykonywanej przez inspektorow. Przed zakupem sporzadzono wniosek
0 zamowienie, zatwierdzono tryb realizacji zamowienia, a gtéwna ksiegowa
potwierdzita zabezpieczenie $rodkdéw. Zakup zostat poprzedzony zebraniem
czterech ofert. WITD zakupit laptopy od firmy, ktdra zaoferowata najnizszg cene.
Laptopy zostaly ujete w ewidencji $rodkéw trwatych. (Dowdd: akta kontroli
str. 63-64, 70-71, 355-374)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.4. Zawieranie umoéw, ktérych przedmiotem byly ustugi, dostawy
lub roboty budowlane

W WITD obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem SWITD
nr 23/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r., kt6ry zostat zatwierdzony przez wojewode
Swietokrzyskiego w dniu 7 stycznia 2011 r. Zgodnie z powyzszym regulaminem do
zakresu zadan Wydziatu Administracyjno-Technicznego nalezato m.in.:

— prowadzenie spraw w zakresie dostaw, remontow i zakupow inwestycyjnych;

— ustalanie harmonogramu zakupoéw dla potrzeb WITD w zakresie sprzetu
technicznego, w tym $rodkéw facznosci, wyposazenia biurowego i Srodkow
ochrony sanitarnej, bhp, p.poz, umundurowania oraz czuwanie nad przebiegiem
ich realizacj;

— prowadzenie postepowan w zakresie ustawy Prawo zamowien publicznych (pzp).

WITD opracowat plan rzeczowo-finansowy na 2012 r., ktory wraz z planem
finansowym przekazat wojewodzie Swietokrzyskiemu. (Dowod: akta kontroli str. 12-
16, 390-395)

W WITD nie opracowano procedur dokonywania zakupéw podlegajacych
procedurom wynikajacym z pzp. Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego
Edyta Jankowska wyjasnita, ze pzp w sposob wyczerpujgcy reguluje czynnoSci
Zwigzane z prowadzeniem postepowan, a ponadto ustawodawca nie narzuca
obowigzku posiadania procedur. Ponadfo wyjasnifa, Zze kazdorazowo przed
planowanym postepowaniem SWITD wydaje zarzadzenie powotujgce komisje
przetargowg oraz okre$lajgce obowigzki i tryb pracy jej cztonkéw. (Dowod: akta
kontroli str. 396)

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

8Dz. U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.
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WITD w 2010 r. przeprowadzit w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawy paliwa, w wyniku ktorego
podpisano 8 wrzeénia 2010 r. umowe z PKN Orlen S.A. na dostawy paliwa
w okresie od 15 wrzesnia 2010 r. do 14 wrzesnia 2012 r. SWITD, na podstawie
art. 21 ust. 11 2 pzp, zarzadzeniem nr 12/2010 z 12 sierpnia 2010 r. powotat komisje
przetargowg, jednocze$nie okreslajac tryb pracy i obowigzki cztonkéw komisji.
WartoS¢ zamowienia oszacowano w oparciu 0 zuzycie paliwa z ostatnich
12 miesigcy oraz ceny paliw obowigzujace na dwéch stacjach. Postepowanie
przeprowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w pzp. Na podstawie zawarte;
umowy wydatkowano 149.483,24 zt, z tego w 2012 r. — 57.731,63 zt. (Dowdd: akta
kontroli str. 429-454)

WITD w 2012 r. przeprowadzit jedno postepowanie (w trybie przetargu
nieograniczonego) w celu udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci powyze;
14.000 euro. SWITD zarzadzeniem nr 14/2012 z 29 sierpnia 2012 r. powotat komisje
przetargowg w celu przeprowadzenia postepowania publicznego na dostawy paliwa
dla WITD, jednocze$nie okreslajac obowigzki komisji oraz tryb jej pracy. Warto$¢
zambwienia ustalono w oparciu 0 zuzycie paliw za ostatnie 12 miesiecy oraz ceny
paliw na dwdch stacjach paliw. Oszacowanie warto$ci zaméwienia nastgpito
w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 pzp, tj. nie wczesniej niz trzy miesigce przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia. Ogtoszenie o zamdwieniu
publicznym zawierato wszystkie elementy okresSlone w art. 41 pzp i zostato
zamieszczone w siedzibie WITD, na stronie internetowe] www.witd.kielce.pl oraz
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Do WITD wptyneta tylko jedna oferta, ktéra
spetniata wymogi okreSlone w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
W wyniku rozstrzygniecia przetargu podpisano w dniu 12 wrzesnia 2012 r. umowe
z PKN Orlen S.A. na dostawe 35.800 litréw oleju napedowego oraz 3.800 litréw
benzyny bezotowiowej w okresie od 15 wrze$nia 2012 r. do 14 wrzesnia 2014 r.
Z tytutu realizacji powyzszej umowy WITD wydatkowat w 2012 r. kwote 25.888,21 zt.
WITD prowadzi systematyczng ocene realizacji zamdwienia. Dnia 28 stycznia
2013 r. WITD przekazat do Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach publicznych w 2012 r. (Dowdd: akta kontroli str. 397-
428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.5. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w WITD w 2012 r. wyniosto w przeliczeniu na petnozatrudnionych 34 etaty
I w poréwnaniu do 2011 r. byto wieksze o dwa etaty. Zatrudnienie wzrosto zaréwno
w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz w grupie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
stan zatrudnienia w WITD wyniost 33 etaty. W 2012 r. nie zostato przekroczone
zatrudnienie okre$lone w planie (po zmianach) zaréwno odno$nie pracownikéw
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen jak i pracownikow cztonkow
korpusu stuzby cywilnej. (Dowdd: akta kontroli str. 119, 120, 151 i 260)

Wydatki na wynagrodzenia byty nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 2.674,31 z,
tj. 0 0,15%.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
pracownika WITD w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze o 283,74 zt
i wynosito 4.428,39 zt. Wsrod pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami
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wynagrodzen przecietne wynagrodzenie na koniec 2012 r. w stosunku do 2011 r.
byto nizsze o 806,29 zt i wynosito 5.753,98 zt, a wsrdd cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej byto nizsze o 248,27 zt i wynosito na koniec 2012 r. 4.199,84 zt.

Nie przekroczono wydatkéw na wynagrodzenia okre$lone w planie (po zmianach) na
2012 r. (Dowod: akta kontroli str. 119, 120 i 151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.6. Zawieranie umoéw zlecen lub uméw o dzietlo dotyczacych
realizacji zadan statutowych.

W 2012 r. WITD nie zawierat z pracownikami umow o dzieto i uméw zlecen na
wykonywanie zadan statutowych jednostki. Natomiast zawart dwie umowy zlecenia
na ww. zadania z osobami nie bedacymi pracownikami WITD. Na sfinansowanie
wypfat wynikajacych z powyzszych uméw wydatkowano 2.798,62 zt. (Dowdd: akta
kontroli str. 121-123, 140-143)

W dniu 2 stycznia 2012 r. SWITD zawart umowe zlecenie nr 1/2012 z Konradem K.
na $wiadczenie ustug na rzecz WITD w zakresie: wazenia pojazdéw, badania
prébek paliwa, badanie poziomu zadymienia spalin, zaopatrywania WITD w artykuty
potrzebne dla prawidtowego funkcjonowania WITD, dbatosci o prawidtowy stan
techniczny sprzetu wykorzystywanego w trakcie Swiadczenia ustug. Strony umowy
ustality, ze zlecenie bedzie wykonywane do 30 marca 2012 r. Za wykonanie
czynno$ci  przewidzianych umowg WITD wyptaci wynagrodzenie miesieczne
w kwocie 1.700 zt brutto, w ciggu 14 dni od daty ztozenia rachunku przez
zleceniobiorce. W umowie ustalono odpowiedzialno$¢ materialng zleceniobiorcy za
szkody polegajace na zniszczeniu lub uszkodzeniu mienia nalezacego do WITD,
wyrzadzone w zwigzku z nienalezytym wykonaniem zawartej umowy
i zleceniobiorca zostat zobowigzany do ich naprawienia. (Dowdd: akta kontroli
str. 124-129)

W dniu 29 sierpnia 2012 r. SWITD zawart umowe zlecenia nr 10/2012 z Barbarq J.
na $wiadczenie ustug w zakresie przygotowania specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia oraz petnej dokumentacji do zamdwienia publicznego na dostawe
paliwa na potrzeby WITD oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z pzp. Wysokos¢ wynagrodzenia, po wykonaniu
Zlecenia strony ustality na kwote 300 zt. (Dowdd: akta kontroli str. 130)

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie dziatan wynikajacych z realizacji pzp
przebywata od 7 lipca 2012 r. do 19 wrze$nia 2012 r. na zwolnieniu lekarskim.
(Dowdd: akta kontroli str. 131-134, 135-139)

Gtowny specjalista ds. kadr Aneta Szetela wyjasnita, ze umowa zlecenie z Barbarg
J. zostata zawarta, poniewaz konczyt sie termin umowy na dostawe paliw ptynnych
I konieczne bylo przeprowadzenie w tym czasie przetargu. Natomiast umowa
z Konradem K. zostata zawarta, poniewaz w tym czasie nie bylo zatrudnionego
pracownika, ktérego zakres obowigzkéw obejmowatby dokonywanie wazenia
pojazddw, badanie probek paliwa, badanie poziomu zadymienia spalin, a obowigzek
taki wynika zaréwno z regulaminu organizacyjnego WITD jak i przepiséw ustawy
o transporcie drogowym. (Dowod: akta kontroli str. 121-123)

Z dniem 1 marca 2012 r. WITD zawart umowe o prace na stanowisku operatora
urzadzen elektronicznych z Konradem K., a od 26 czerwca 2012 r. stanowisko to
w ramach umowy o prace zajmuje Michat K. Zakres obowigzkéw na tym stanowisku
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

obejmuje m.in.: badanie probek paliwa, wazenie, badanie poziomu zadymienia
spalin. (Dowod: akta kontroli str. 144)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkow europejskich

WITD nie otrzymywat $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajacych zwrotowi oraz ze Srodkow budzetu parfstwa przeznaczonych na
wspoffinansowanie programéw realizowanych ze $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej. (Dowod: akta kontroli str. 145-150)

4. Ksiegi rachunkowe

1. Obowigzujace w 2012 roku w WITD zasady (polityka) rachunkowos$ci zostaty
wprowadzone zarzadzeniem SWITD nr 26/2010 z dnia 24 grudnia 2010 r.
Zarzadzeniem SWITD nr 18/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. zasady rachunkowosci
uzupetniono o wprowadzenie do zaktadowego planu kont konta 990 - Plan
finansowy wydatkdw budzetowych w ukfadzie zadaniowym oraz zasady
dokonywania zapiséw na tym koncie. Natomiast zarzadzeniem SWITD nr 13/2012
z 13 sierpnia 2012 r., w zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzono konta 245, 720, 750, 751, 760, 761 i 976.

Zasady (polityka) rachunkowosci obowigzujace w WITD spetniaty wymogi okreslone

w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. a i b i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci® (uor). Ewidencje konta 130 - Rachunek biezacy jednostek

budzetowych oraz konta 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezgcego prowadzone byly ze szczego6towoscig klasyfikacji budzetowej (Dziat,

rozdziat, paragraf).

W WITD od 2003 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez SWITD,

system ksiegowosci komputerowej Finanse ksiegowo$¢ firmy Agema S.A. Zasady

ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu

ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone

w uor, {j. zapewniat:

— ciggtoS¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 uor).
(Dowdd: akta kontroli str. 375, 455-602)

Instrukcja obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w WITD stanowita zatgcznik nr 3
do zarzadzenia nr 15 SWITD z 20 pazdziernika 2006 r. W instrukcji okreslono
procedury dotyczace terminowosci postepowania z zewnetrznymi i wewnetrznymi
dowodami ksiegowymi. Okres$lono osoby uprawnione do kontroli merytorycznej

9Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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i formalno-rachunkowej dowodow ksiegowych oraz katalog dokumentow
stanowigcych podstawe dokonywania zapisu ksiegowego.

Regulacje w zakresie kontroli zarzadczej w WITD wprowadzono zarzadzeniem
SWITD nr 11/2010 z dnia 18 czerwca 2010 r. W regulaminie m.in. okre$lono zasady
weryfikacji operacji gospodarczych przed i po ich realizacji (kontrola wstepna,
biezaca i koficowa), procedury kontroli dochodow i wydatkdw, wstepnej oceny
celowosci zacigganych zobowigzan finansowych oraz kontroli wewnetrznej. (Dowdd:
akta kontroli str. 514-584)

2. W toku kontroli przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoSci zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowosSci warto$ci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych
bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe pfatnoéci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Spo$réd ww. pozycii
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystagpienia nieprawidtowosci,
— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru wylosowano statystyczng metodg
monetarng!® prébe 111 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na
kwote 419,6 tys. z, co stanowito 14,8% zrealizowanych wydatkow w kwocie
2.832,3 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w powyzszym
zakresie. (Dowod: akta kontroli str. 375-389)

3. Na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, z zastosowaniem
technik IT- FK-skan w.2.0 dokonano celowego doboru préby dziesieciu zapisow
ksiegowych o najwigkszej wartosci. W wyniku badania ww. dziesieciu zapisow
ksiegowych i pordwnaniu ich z odpowiadajacymi im dowodami ksiegowymi
stwierdzono, ze w trzech przypadkach zapisy sq nieprawidtowe. W przypadku
zapisu ksiegowego pod pozycjq 540 dziennika brak byto opisu operacji
gospodarczej. Natomiast pod pozycjami dziennika 3153 i 4833 btednie wpisano daty
wptywu dowoddw ksiegowych do jednostki. Ww. dowody ksiegowe zaksiegowano
do wiasciwych okreséw sprawozdawczych. Gtéwna ksiegowa Magdalena
Wczesniak wyjasnita, ze powyzsze btedy w przypadku dat spowodowane byty
oczywistg pomytkq pisarska, a w przypadku braku opisu operacji gospodarczej
przeoczeniem, ktore wystgpito w jednym przypadku na okoto 6 tys. zapisow
ksiegowych. (Dowdd: akta kontroli str. 375-376, 592-598, 638-646)

4. W WITD na dzien 31 grudnia 2012 r. przeprowadzono petng inwentaryzacje
(j. wszystkich posiadanych aktywdw i Srodkdw trwatych okreslonych w art. 26 ust. 1
uor), dotrzymujac termindw okreslonych w art. 26 ust. 3 uor. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji komisja stwierdzita nadwyzke czterech sztuk
stojakéw na tadmy oraz dwoch sztuk regatow metalowych, ktére 12 lutego 2013 .
wprowadzono do ewidencji wyposazenia. Badaniem szczegGtowym objeto
10 losowo wybranych rzeczowych aktywow trwatych sposréd spisanych na
arkuszach spisowych podczas przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwatych.

10 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartoSci
transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badane S$rodki trwate znajdowaty sie w WITD i zostaty zakwalifikowane do
wiasciwych rodzaju srodkow trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych!!. (Dowdd: akta
kontroli str. 606-628)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgce w 2012 r. w WITD zasady rachunkowosci, wbrew art. 10 ust. 1

pkt 3 lit. ¢ uor nie zawieraty informaciji dotyczacych:

— algorytmdw (wzoréw matematycznych) wyliczenia kwoty wynagrodzenia netto do
wyptaty, dla kazdego wzorca listy ptac (umowa o prace, o dzieto, zlecenie);

— daty rozpoczecia eksploatacji komputerowego programu finansowo-ksiegowego
firmy Agema S.A,;

— wiasciwej wersji oprogramowania (w polityce rachunkowo$ci wpisano wersje 5.1,
podczas gdy na wydrukach widnieje wersja 2.0).

2. W wyniku nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'2, wprowadzono w zatgczniku numer 3 Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzgdowych zakfadow budzetowych m.in. zmiany
w nazwie konta 080 oraz w opisie do ww. konta. Wykre$lono z zasad
funkcjonowania konta 080 pozycje dotyczacq wartosci niematerialnych i prawnych.
Naktady na warto$ci niematerialne i prawne nie sg obecnie rozliczane poprzez konto
080.

SWITD zarzadzeniem 13/2012 z 13 sierpnia 2012 r. dokonat zmian w polityce
rachunkowos$ci dostosowujgc obowigzujacy plan kont do planu wynikajacego
Z powyzszej zmiany rozporzadzenia. Dokonujgc zmian w polityce rachunkowo$ci
pominigto zmiane zasad funkcjonowania konta 080. (Dowdd: akta kontroli str. 455-
513)

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowos$ci, zgodnie z art. 4 ust. 5 i art. 10
ust. 2 uor, ponosi SWITD. Jézef Bryk wyjasnit, ze brak daty rozpoczecia eksploatacji
systemu wynika z tego, ze zostat on wprowadzony w 2003 r., a zamiast prawidtowe;j
wersji oprogramowania, tj. Agema 2.0 wpisano do zasad rachunkowosci wersje
oprogramowania biblioteki Desktop Engine on Windows NT uzywanej przez
powyzszy program. Natomiast brak algorytméw wyliczenia kwoty wynagrodzenia
netto do wypfaty w zasadach rachunkowo$ci obowigzujacych w WITD wynika
z tego, iz zarowno listy ptac jak i umowy zlecenia i o dzieto naliczane sg zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego oraz ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych. Naliczenia list ptac oraz uméw cywilno-prawnych wprowadzane sg do
programu finansowego recznie (brak automatycznego rozksiegowania). Ponadto
niewykreslenie z zakladowego planu kont w zakresie konto 080 zmian dotyczacych
warto$ci niematerialnych i prawnych wynika z faktu, iz powyzszg zmiane uznano za
mato istotng, a znowelizowane rozporzadzenie nie podaje konta, na ktorym
nalezatoby ewidencjonowac inwestycje w wartosci niematerialne i prawne.

SWIDT zarzadzeniem nr 2/2013 z dnia 14 lutego 2013 r., zmieniajacym zarzadzenie
nr 13/2012 z dnia 13 sierpnia 2012 r., usunat powyzsze nieprawidtowos$ci, poprzez
zamieszczenie w zasadach (polityce) rachunkowo$ci:

11'Dz. U. Nr 242 poz. 1622.
12 Rozporzadzeniem wymienionym w przypisie nr 3.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— algorytmdw (wzoréw matematycznych) wyliczenia kwoty wynagrodzenia netto do
wyptaty, dla kazdego wzorca listy ptac (umowa o prace, o dzieto, zlecenie);

— daty rozpoczecia eksploatacji komputerowego programu finansowo-ksiegowego
firmy Agema S.A. oraz wskazanie aktualnej wersji programu;

— zmiane nazwy konta 080 oraz zasad jego funkcjonowania. (Dowdd: akta kontroli
str. 5, 629-637)

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowg realizacje dochodéw

i wydatkdw.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zamieszczania opisu operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych oraz wskazywania w ksiegach prawidtowych dat wptywu
dowodow ksiegowych do WITD. Z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor wynika, Ze zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ zrozumiaty tekst, skrét lub kod operacji. Natomiast art. 24 ust. 1
i 2 tej ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe prowadzone powinny by¢ m.in.
rzetelnie, tj. dokonane w nich zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz
mechanizméw  kontroli ~ zarzadczej  dotyczacych  operacji  finansowych
i gospodarczych.

5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzania i przekazywania do SUW
jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., tj. Rb-23 o stanie
srodkow na rachunkach bankowych na koniec grudnia 2012 r., Rb-27 z wykonania
planu dochoddéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
oraz sprawozdania finansowego Rb-N za IV kwartat 2012 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych i RB-Z za IV kwartat 2012 r. o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych i gwarancii.

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do SUW w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'. Przekazujg one
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdw a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 .
Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. (Dowdd: akta kontroli str. 27-
28, 152, 236-243, 246, 248-249)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 735.896,31 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27.

Stan $rodkdéw na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunku biezacym dochodéw
i wydatkow wynoszacy ,zero” oraz stan Srodkéw na rachunku wydatkow, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego, w tym sum depozytowych wynoszacy
54.000 zl, zostat potwierdzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy
w Kielcach.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych
(735.896,31 zt) byta zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130
Rachunek dochodow budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow

3 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
14 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 2.832.339,66 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. od wojewody Swietokrzyskiego. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (Dowdd: akta
kontroli str. 27-28, 152-157, 159-245)

Dane wykazane w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci jednostki
budzetowej wedtug stanu na koniec czwartego kwartatu 2012 r. byly zgodne
z ewidencjg ksiegowg oraz dokumentacjq zrodtowa prowadzong dla nalezno$ci
wymagalnych i niewymagalnych w systemie Excel. Dane wykazane w sprawozdaniu
w kwocie 1.505.905,75 zt byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw. (Dowdd: akta kontroli str. 27-28, 246-247)

Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej WITD nie posiadat na koniec
2012 r. zadnych zobowigzan wg tytutdw dtuznych wymienionych w kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz gwaranciji i poreczen
RB-Z. (Dowod: akta kontroli str. 248-249 i 250)

W dniu 13 lutego 2013 r. SWITD w Kielcach przestat do wojewody $wietokrzyskiego
roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za 2012 r., tj. w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym?'.
Do sprawozdania dotgczono opisowg informacje o wykonaniu planu finansowego
w uktadzie zadaniowym. Dane zawarte w sprawozdaniu byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym
oraz ewidencjg zobowigzan kont 201, 231 i 229. (Dowdd: akta kontroli str. 236-243,
251-256)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci:

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
I kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Wnioski

Wobec usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'6
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

15 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
16Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Kielce, dnia marca 2013 r.

Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy: w Kielcach
Piotr Fatalski

. - Tadeusz Mikotajewicz
Gtéwny Specjalista kp.

Zbigniew Biegaj
Gtéwny Specjalista kp.
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