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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/148 - Przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzace ze
zrodet nieujawnionych w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Okres objety kontrolg Lata 2011 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli).

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler ~ Andrzej Kaminski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86628 z dnia
20 czerwca 2013. (dowod: akta kontroli str. 1,2).

Jednostka Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach, ul. Czgstochowska 20, 25-647 Kielce (dalej Urzad lub US).
kontrolowana

Kierownik jednostki Jolanta Piwowarczyk-Cedro, p.o. Naczelnik Urzedu. (dowod: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych
przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych (dalej: przychody z nieujawnionych zrddet), dla ktorych organem
podatkowym byt Naczelnik Urzedu.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:
ocenyogolnej - dobér podatnikéw do postepowan weryfikacyjnych w  zakresie przychodéw
z nieujawnionych Zrédet w oparciu o selekcje zasadniczg, na podstawie
wygenerowanych w tym celu z aplikacji DWP raportéw zbiorczych oraz selekcje
uzupetniajaca;
- podejmowanie dziatah w celu monitorowania podatnikdw ze sfery tzw. podwyzszonego

ryzyka;
- prowadzenie czynno$ci weryfikacyjnych zgodnie z przepisami prawa;
- rzetelne i zgodne z przepisami prowadzenie postepowan podatkowych

w kontrolowanym zakresie;
- terminowe przekazywanie bazy danych DWP do Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach;
- zorganizowanie realizacji spraw zwigzanych z przychodami nieznajdujacymi pokrycia
w ujawnionych Zzrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu Nr 39 Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia
2010 r. w sprawie organizacji urzedéw skarbowych i izb skarbowych oraz nadania im
statutow?.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- nieokre$leniu w zarzadzeniu Naczelnika Urzedu z 20 maja 2011 r. w sprawie zasad,
trybu i organizacji rozpoznawania spraw z zakresu opodatkowania dochodow
pochodzacych z nieujawnionych Zzrodet badz niemajacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach w Drugim Urzedzie Skarbowym (dalej: Zarzadzenie), kryteriow selekcji
przyjmowanych przy generowaniu raportéw zbiorczych;

- niedotrzymaniu terminu wynikajacego z Wytycznych Ministra Finanséw dla urzeddéw
kontroli skarbowej i urzedéw skarbowych dotyczacych postepowania w sprawie
przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. Urz. MF Nr 10, poz. 45.



Opis stanu
faktycznego

zrodet nieujawnionych z grudnia 2010 r. (dalej: Wytyczne Ministra Finanséw),
przeprowadzenia selekcji zasadniczej za 20101 2011 r,;

- doborze spraw do rozpatrzenia w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrodet
niezgodnie z kryterium kolejnej nadwyzki wydatkow nad dochodami okreslonymi
w Wytycznych Ministra Finansow oraz Zarzadzeniu;

- zadaniu przedktadania przez podatnikow dokumentdw, potwierdzajacych uzyskanie
dochodéw na sfinansowanie poniesionych wydatkéw, niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania organizacyjne Urzedu stuzace do wykrywania przychodow
z nieujawnionych zrodet

Naczelnik Urzedu w wydanym 20 maja 2011 r. zarzadzeniu okreslita wewnetrzne procedury
normujace zasady postepowania podczas prowadzenia spraw w zakresie przychodéw
z nieujawnionych zrodet. Zarzadzenie zawierato m.in. uregulowania dotyczace: uprawnien
do korzystania z aplikacji Dochody i Wydatki Podatnikow (dalej: DWP), wykazu oséb
odpowiedzialnych za merytoryczng i informatyczng obstuge aplikacji, sposob postepowania
z informacjami pochodzacymi z Urzedu i spoza niego, mogacymi mie¢ znaczenie przy
rozpatrywaniu spraw z zakresu przychoddw z nieujawnionych zrédet, kwote nadwyzki
wydatkéw nad dochodami powodujacej przekazanie sprawy ad acta bez rozpatrywania,
sposdb przydzielania spraw pracownikom, czynnosci jakie muszg byé wykonane przez
pracownika, tryb przydziatu spraw do wszczecia postgpowania w zakresie nieujawnionych
zrodet przychodéw oraz zasady wspotpracy z innymi komérkami organizacyjnymi Urzedu
w toku rozpatrywania tych spraw. Wedtug Zarzadzenia pozyskiwanie informacji majgcych
znaczenie dla tych postepowan wewnatrz Urzedu winno sie odbywaé poprzez typowanie
podatnikéw do rozpracowania w oparciu 0 baze danych zawartych w aplikacji DWP, przy
wykorzystaniu dostepnych w aplikacji kryteriow selekcji. Typowanie spraw do rozpracowania
nastepuje poprzez generowanie z aplikacji raportéw zbiorczych oraz indywidualnych.
Raporty zbiorcze, generowane sg w oparciu 0 aplikacje przez kierownika Samodzielnego
Referatu Analiz i Planowania (dalej: Referatu) lub wyznaczonego pracownika tego Referatu,
wg zatwierdzonych kryteridw selekcji, raz w roku, w terminie do 15 sierpnia, za rok
poprzedni oraz w kazdym innym terminie za inne lata podatkowe. W oparciu o raporty
zbiorcze generowane sg raporty indywidualne dotyczace poszczegdlnych podatnikow
znajdujacych sie w tych raportach. W zarzadzeniu okreslono nadwyzke wydatkéw nad
dochodami, ktéra moze spowodowac ztozenie sprawy ad acta, bez dalszej weryfikacji lub
rozpoznania, w wysokosci nie wiekszej niz 20 tys. zt. Zarzadzenie byto zgodne z wymogami
okreslonymi w Wytycznych Ministra Finansow.

W § 11 ust. 3 zarzadzenia okreslono ponadto, ze kryteria selekcji przyjmowane przy
generowaniu raportu zbiorczego oraz maksymalng liczbe spraw, ktére na tej podstawie
skierowane zostang do rozpracowania z poszczegolnych raportéw, uwzgledniajac ilosé
i stan zaawansowania spraw w toku, w sposéb zapewniajacy zachowanie ptynnosci
realizacji zadan - zatwierdza zastepca Naczelnika Urzedu, ktdremu podlega Referat,
w oparciu o przediozong przez kierownika ww. komorki pisemna propozycje w tym zakresie.
W przypadku, gdy liczba podatnikow w danym raporcie zbiorczym przekracza liczbe spraw
do rozpoznania okreslong w trybie ust. 3 kierownik Referatu przydziela sprawy do
rozpoznania w liczbie okreslonej w tym trybie, kierujac sie kryterium kolejnej najwyzszej
nadwyzki wydatkow nad dochodami. W przypadku, gdy liczba podatnikéw w danym raporcie
zbiorczym jest nizsza od liczby spraw do rozpoznania, okre$lonej w trybie ust. 3 kierownik
Referatu przedstawia dodatkowe kryteria selekcji, celem uzupetnienia liczby spraw do
rozpoznania. (dowod: akta kontroli str. 4-68)

Do korica 2010 r. sprawami dotyczacymi przychodéw z nieujawnionych zrédet zajmowata
sie komdrka Kontroli Podatkowej (KP2). W ramach tej komorki trzy osoby obstugiwaty
program DWP, dokonywaly analizy wytypowanych do weryfikacji podmiotéw oraz
prowadzity postepowania podatkowe.

Od 2011 r. zadania z zakresu objetego kontrolg zostaty podzielone wedtug zasad
okreslonych w zarzadzeniu Nr 39 Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie
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organizacji urzeddw skarbowych i izb skarbowych oraz nadania im statutéw. Weryfikacja
i analiza spraw prowadzona byta przez siedmiu pracownikéw Referatu, ktdrzy oprécz
czynnosci objetej kontrolg wykonujg rowniez inne zadania. Wedtug o$wiadczenia ztozonego
przez Agate Gbralskg — kierownika Referatu, szacunkowo na zadania dotyczace
kontrolowanego zakresu (selekcje, weryfikacje wstepng i pogtebiona) pracownicy referatu
przeznaczajg okoto 2,2 etatu.

Prowadzeniem postepowan podatkowych zajmuje sie dwdch pracownikéw Dziatu
Postepowan Podatkowych (PPI). (dowod: akta kontroli str. 95-98)

Pracownicy zajmujacy sie sprawami z kontrolowanego zakresu posiadali wyksztatcenie
wyzsze oraz wieloletni staz pracy w Urzedzie — jedna osoba pie¢ lat oraz osiem od 13 do
24 lat. Osoby te uprzednio pracowaly w dziatach: rachunkowos$ci podatkowej, podatku
dochodowego od oséb fizycznych, kontroli podatkowej, egzekucji. Sze$¢ osob nie odbyto
zadnych szkolen z zakresu kontrolowanej tematyki. Trzy osoby ukonczyly szkolenia
z zakresu postepowania w sprawie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychodow lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych, przeprowadzonych
w latach 2006 — 2011 przez Izbe Skarbowg w Kielcach, Regionalne O$rodki Ksztatcenia
Kadr, jak réwniez przez Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw. (dowdd: akta
kontroli str. 99-151)

Od 1 listopada 2010 r. rozpoczeto funkcjonowanie Centrum Edukacji Zawodowej

Ministerstwa Finanséw oraz jednostek podlegtych ministrowi finanséw lub przez niego

nadzorowanych. Urzad w propozycjach szkoleniowych zgtaszat do Centrum potrzebe

przeszkolenia pracownikow zajmujacych sig zagadnieniami objetymi kontrola;

- 2012 r. ,Opodatkowanie przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach
lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych z uwzglednieniem aspektéw praktycznych
i orzecznictwa sgdowego” — sze$¢ 0s6b;

- 2013 r. ,Metody i techniki pozyskiwania informacji i dochodéw w postepowaniu
kontrolnym prowadzonym w zakresie nieujawnionych zrédet przychodéw — szes¢ 0sob;

- 2014 r. ,Podatek dochodowy od osob fizycznych - postepowanie podatkowe
w zakresie nieujawnionych zrddet przychoddw” — cztery osoby, ,Metody i techniki
pozyskiwania informacji i dowodéw w postepowaniu kontrolnym prowadzonym
w zakresie nieujawnionych zrodet przychoddw” — pie¢ osob, ,Rozpracowywanie spraw
z zakresu nieujawnionych zrodet dochodow, typowanie podatnikow do
rozpracowywania w oparciu 0 baze DWP” — pie¢ os6b, ,Analiza i typowanie podatnikow
do kontroli podatkowej” — cztery osoby.

Do dnia zakoriczenia kontroli zadne z ww. szkolen z lat 2012 r. i 2013 r. nie zostato

przeprowadzone. (dowod: akta kontroli str. 97)

Urzad nie organizowat szkolen zewnetrznych w zakresie objetym kontrola. Z informacii
uzyskanych od Naczelnika Urzedu wynika, ze przyczyng powyzszego stanu byly przede
wszystkim ograniczone $rodki finansowe przeznaczone na szkolenia. Ponadto zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow skierowanie pracownikow na szkolenia organizowane
przez firmy zewnetrzne moze mie¢ miejsce w incydentalnych przypadkach podyktowanych
wzgledami merytorycznymi i tylko wtedy, gdy Centrum Edukacji Zawodowej Ministerstwa
Finansow nie jest w stanie zapewni¢ szkolenia z tego zakresu. (dowdd: akta kontroli str.627)

W latach 2010 — 2013 (I potrocze) do oceny dziatan naczelnikéw urzedoéw skarbowych
w zakresie przychodow z nieujawnionych zrodet stosowany byt jeden miernik WP.NZP —
Wskaznik kwot przypisanych z art. 20 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
liczony jako iloraz kwoty przypisu w okresie sprawozdawczym (w 2011 r. i 2012 r.
z uwzglednieniem kwot decyzji wydanych w zakresie podatkéw od czynnosci
cywilnoprawnych i od spadkéw i darowizn) i liczby etatbw na koniec okresu
sprawozdawczego. Dla Urzedu wskaznik ten wynosit: 120,58 — w 2010 r.; 168,12 -
w 2011 r.; 889,04 — w 2012 r. Wartos¢ docelowa — mediana w powyzszych okresach
wyniosta odpowiednio: 570,44; 1284,54; 1.763,38; a liczba punktow uzyskanych przez
Urzad wyniosta odpowiednio: -4; -4; oraz -2. (dowdd: akta kontroli str. 152-174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieustaleniu kryteridbw selekcji przyjmowanych przy
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generowaniu raportu zbiorczego (raportéw zbiorczych) oraz maksymalnej liczby spraw,
ktdre na tej podstawie skierowanie zostang do rozpracowania z poszczegélnych raportéw.
Stosownie do wymogéw zawartych w pkt. 5.3. Wytycznych Ministra Finanséw zarzadzenie
wewnetrzne naczelnika urzedu skarbowego regulujgce tryb i organizacje rozpoznawania
spraw z zakresu opodatkowania dochodoéw pochodzgcych z nieujawnionych zrodet bgdz
niemajgcych pokrycia w ujawnionych Zrodfach w danym urzedzie skarbowym przy
wykorzystaniu aplikacji DWP powinno okre$la¢ m.in. kryteria selekcji przyjmowane przy
generowaniu raportu zbiorczego (raportéw zbiorczych) oraz maksymalng liczbe spraw, ktore
na tej podstawie skierowane zostang do rozpracowania z poszczegoinych raportow.

W § 11 ust. 3 Zarzadzenia zapisano, ze kryteria selekcji przyjmowane przy generowaniu
raportu zbiorczego, oraz maksymalng liczbe spraw, ktore na tej podstawie skierowane
Zostang do rozpracowania z poszczegdlnych raportow, uwzgledniajgc ilo$¢ i stan
zaawansowania spraw w toku, w Sposob zapewniajgcy zachowanie plynnosci realizacji
zadan - zatwierdza Zastepca Naczelnika Urzedu, ktéremu podlega Samodzielny Referat
Analiz i Planowania, w oparciu o przedfozong przez kierownika w/w komorki pisemng
propozycje w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg przyjete kryteria selekcji zaproponowane przez kierownika
Referatu zostaly zatwierdzone przez Zastepce Naczelnika Urzedu dopiero po
wygenerowaniu raportéw zbiorczych. (dowod: akta kontroli str. 8, 9, 33-36, 175, 189)

Naczelnik Urzedu wyjasnita w tej sprawie, ze w § 10 ust. 1 zarzadzenia wskazano, iz
typowanie podatnikow do rozpracowania dokonywane jest przy wykorzystaniu kryteriow
selekcji dostepnych w aplikacji DWP. W Urzedzie typowanie podatnikéw do rozpracowania
odbywa sie poprzez generowanie z aplikacji DWP zestawienia podatnikow o okreSlonych
parametrach wedfug przyjetych kryteriow selekcji (dostepnych w aplikacji). Nastepnie
propozycja raportu wraz z liczbg spraw do rozpracowania (po uwzglednieniu ilosci i stanu
Zaawansowania spraw w toku) przedktadana jest przez kierownika Samodzielnego Referatu
Analiz i Planowania do akceptacji Zastepcy Naczelnika Urzedu nadzorujgcego prace tej
komérki. W kazdym ze sporzadzonych raportow Urzad przyjat inne kryteria selekcji
wynikajgce z aplikacji oraz rozng liczbe spraw do rozpracowania. W zwigzku z powyzszym
Naczelnik uznat, ze skoro mozliwa jest jednoznaczna identyfikacja kryteriow w aplikacji
DWP, nie ma konieczno$ci ich zapisywania wprost w Zarzadzeniu. (dowdd: akta kontroli str.
223-226)

Powyzsze wyjasnienia nie mogq zosta¢ uwzglednione, poniewaz zgodnie z Wytycznymi
Ministra Finanséw do okre$lenia zaréwno kryterium selekciji jak rowniez maksymalnej liczby
spraw do rozpracowania wymagana jest forma pisemna w drodze zarzadzenia Naczelnika
Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2, Typowanie podatnikow do postepowan dotyczacych przychodéw
z nieujawnionych zrodet

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow, dobor podatnikow do postepowan dotyczacych
nieujawnionych zrodet przychoddéw w urzedach skarbowych winien odbywac¢ sie w oparciu
o stworzong, specjalnie do tego celu elektroniczng aplikacie DWP. Aplikacja ta zostata
opracowana z myslag o rozpoznawaniu obszaréw ryzyka wystepowania dochodow
z nieujawnionych zrédet. Aplikacja zestawia i przetwarza wynikowo, wg okreslonych
zatozen, dane dotyczace przychodow i wydatkow wszystkich podatnikow z obszaru danego
urzedu skarbowego, zgromadzonych od 2000 r., w oparciu o dane z aplikacji zrodtowych
(POLTAX, Czynnosci Majatkowe, Biblioteka Akt). Typowanie spraw do rozpracowania
w zakresie nieujawnionych Zrédet przychoddw nastepuje w trybie selekcji zasadnicze;
i selekcji uzupetniajacych. W ramach selekcji zasadniczej generowane sg z aplikacji DWP
raporty zbiorcze (listy podatnikéw, spetniajacych okreslona kryteria oraz ogdlne zestawienie
danych za dany okres) oraz raporty indywidualne (zawierajace szczegdtowe dane
dotyczace przychodéw i wydatkdw danego podatnika, za dany okres podatkowy).
Typowanie spraw w trybie selekcji uzupetniajacych nastepuje w normalnym toku pracy



urzedu skarbowego, stosownie do okolicznosci réwniez w oparciu o aplikacje DWP. (dowdd:
akta kontroli str. 18-68)

Naczelnik Urzedu wdrozyt aplikacje DWP w dniu 28 stycznia 2009 r. Badanie kompletnosci
wprowadzania dokumentéw do aplikacji DWP w badanym okresie przed dokonaniem
selekcji, wykazato, ze nie wystapity istotne braki w powyzszym zakresie. (dowdd: akta
kontroli str. 279-281, 608-626)

Na dzien zakonczenia kontroli w trakcie weryfikacji pozostajg 23 sprawy, ktére zostaty
wytypowane przed 1 stycznia 2011 r. W okresie objetym kontrolg dobér podatnikéw do
postepowan nastepowat w oparciu o selekcje zasadniczg i uzupetniajaca. (dowdd: akta
kontroli str. 333)

Raport dla selekcji zasadniczej za 2010 r. zostat wygenerowany z aplikacji DWP w dniu
27 grudnia 2011 r. W tym dniu zostaty réwniez przyjete przez Zastepce Naczelnika Urzedu
Romana Podkula kryteria ww. selekcji — podmioty, u ktérych nadwyzka wydatkow nad
przychodami przekracza kwote 150 tys. zt oraz liczba przyjetych do rozpracowania spraw —
120. Raport przy wskazanych kryteriach wskazat 795 podatnikow.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, weryfikacji z ww. raportu poddano 37 spraw (31%), przy
czym spoéréd podjetych spraw jedynie siedem mieScito sie w grupie 120 spraw
0 najwiekszej nadwyzce wydatkéw nad przychodami (6%), natomiast pozostate 30 spraw
objetych weryfikacjg, dotyczyto podatnikéw dobranych z pominieciem tego kryterium.
(dowod: akta kontroli str.175-188,227-230)

W dniu 21 listopada 2012 r. zastepca Naczelnika Urzedu zatwierdzit raporty zbiorcze za

2011 r. wygenerowane 15 listopada tego roku dla podmiotéw:

- nieosiggajacych przychodow z dziatalnoSci gospodarczej, u ktérych nadwyzka
wydatkéw nad przychodami przekroczyta kwote 100 tys. zt,

- osiggajacych przychody z dziatalnoSci, u ktérych nadwyzka wydatkéw nad przychodami
przekroczyta kwote 200 tys. zt.

Liczba podatnikdw z pierwszego raportu spetniajacych kryteria wyniosta 806 natomiast

z drugiego raportu - 199. Zastepca Naczelnika Urzedu ustalit liczbe spraw do

zweryfikowania na 150 z pierwszego raportu oraz 50 z drugiego raportu. W dniu

10 kwietnia 2013 r. ponownie wygenerowano zaktualizowane raporty zbiorcze, gdzie liczba

spraw spetniajgcych ww. kryteria wyniosta odpowiednio 977 oraz 233 sprawy.

Do dnia kontroli NIK, weryfikacji z ww. raportéw z dnia 10 kwietnia 2013 r. poddano

18 spraw (9%), przy czym sposréd podjetych spraw jedynie siedem miescito sie w grupie

spraw o najwigkszej nadwyzce wydatkéw nad przychodami (5%), natomiast pozostate

11 spraw objetych weryfikacjg, dotyczylo podatnikéw dobranych z pominigciem tego

kryterium. (dowdd: akta kontroli str. 189-222, 231-238)

W dniu 13 sierpnia 2013 r. zastepca Naczelnika Urzedu zatwierdzit wniosek kierownika

Referatu o sporzadzenie w terminie do dnia 15 sierpnia 2013 r. raportu zbiorczego za

2012 r. z uwzglednieniem nastepujacych kryteridw:

- kwota roznicy miedzy przychodami a poniesionymi na przestrzeni roku podatkowego
wydatkami ponad 200 tys. zt,

- osoby nieosiggajace przychoddw z dziatalnosci gospodarczej,

oraz przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjnych wobec 40 podmiotéw z wygenerowanego

raportu. Raport zostat wygenerowany w dniu 14 sierpnia 2013 r. (dowod: akta kontroli

str. 534)

W 2011 r. w US dobrano 199 spraw w oparciu 0 selekcje uzupetniajacg, tj. 177 spraw
wytypowanych w oparciu o raport z aplikacji DWP wygenerowany 2 marca 2011 r.,
obejmujacy podatnikdw, u ktorych nadwyzka wydatkéw nad przychodami w 2009 r. wyniosta
ponad 300 tys. ztoraz 22 sprawy, o ktérych informacje uzyskano: z innych urzedéw - 11,
skargi — dwie, informacje wtasne uzyskane w wyniku analizy akt podatkowych — dziewiec.

W 2012 roku w ramach selekcji uzupetniajacej wytypowano 16 podmiotéw, o ktdrych
informacje pozyskano z innych urzedéw - 13, informacje wtasne — dwie, skarga — jedna.

W tym samym trybie w 2013 r. (I pdtrocze) wytypowano 25 podatnikéw, o ktérych informacje
uzyskano z innych urzedéw. (dowod: akta kontroli str. 239-245)



W  Urzedzie nie podejmowano Zzadnych dziatan  (nawet  monitorujgcych)
w stosunku do os6éb, u ktérych stwierdzono nadwyzke wydatkéw nad dochodami, a ktérzy
ze wzgledu na ograniczenia ilosciowo-warto$ciowe nie zostali objeci postepowaniami.
(dowdd: akta kontroli str. 247)

W Urzedzie monitorowano podatnikéw z strefy tzw. podwyzszonego ryzyka. Poza

informacjami dostepnymi z aplikacji analizie poddano:

- osoby urodzone w latach 1985-1992, u ktérych nadwyzka wydatkéw nad przychodami
wyniosta powyzej 50 tys. zt oraz u ktorych wystapit przychod zerowy, a wydatki
przewyzszyly 20 tys. zt.

W pierwszym przypadku zidentyfikowano 68 podmiotébw na kwote niedoboru
7.670 tys. z, 13 spraw przestano wedlug wtasciwosci miejscowej. Zweryfikowano
37 spraw na kwote 3.362 tys. zI, z tego 34 sprawy odtozono ad acta, trzy sprawy
przekazano do postepowar podatkowych.

W drugim przypadku zidentyfikowano 34 podatnikéw na kwote niedoboru 2.034 tys. zt.
Osiem spraw przestano wediug wtasciwosci miejscowej. Zweryfikowano 17 spraw na
kwote niedoboru 675 tys. zt, z tego siedem spraw odtozono ad acta, do postepowan
podatkowych przekazano 10 spraw.

- przedsiebiorcow ponoszacych strate z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub
wykazujacych bardzo niskie dochody. Zidentyfikowano 102 podmioty, z tego do
przeprowadzenia kontroli podatkowej przekazano 48 spraw. Przeprowadzono siedem
kontroli podatkowych (w tym dwie kontrole w toku), z tego cztery zakoriczone wynikiem
pozytywnym. W grupie tej weryfikacjq podatkowa w zakresie nieujawnionych zrédet
dochoddw nie objeto Zadnego podatnika.

- lekarzy prowadzacych prywatne praktyki pod katem wykazywania przez nich strat
z dziatalnosci gospodarczej. Zidentyfikowano 378 podatnikéw, z tego do
przeprowadzenia kontroli podatkowej przekazano 95 spraw. Przeprowadzono
14 kontroli (w tym jedna w toku), z tego 10 kontroli zakofczonych wynikiem
pozytywnym. W grupie tej weryfikacjq podatkowa w zakresie nieujawnionych zrédet
dochodéw nie objeto zadnego podatnika.

- podatnika wpfacajacego kaucje sadowg w wysokosci 207 tys. zt, w wyniku
przeprowadzonej analizy stwierdzono pokrycie wydatkow nadwyzka z lat ubiegtych.

- urzednikow administracji publicznej i samorzadowej podejrzanych o dziatania
korupcyjne — poprzez analize oswiadczen majatkowych.

W powyzszym zakresie nie wystapity przypadki wymiany informacji z innymi organami

kontroli podatkowej i skarbowej. (dowdd: akta kontroli str. 247- 275, 628-630)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 30 kontroli, w ktérych stwierdzono fikcyjne
faktury. Zadne z postepowan kontrolnych prowadzonych wobec podmiotéw podejrzanych
0 uczestniczenie w obrocie fakturami VAT dokumentujgcymi fikcyjne zdarzenia
gospodarcze nie skutkowato wynikiem wskazujgcym na wystgpienie przychodow
z nieujawnionych zrodet i koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania podatkowego w tym
zakresie. (dowod: akta kontroli str. 278)

Zgodnie z pkt 5.4. Wytycznych Ministra Finansow urzedy skarbowe zostaty zobowigzane do
przekazywania do urzedéw kontroli skarbowej (dalej: UKS), za okresy roczne, w terminie do
15 pazdziernika roku nastepnego, na no$niku zewnetrznym (ptyta DVD) zapisu bazy danych
DWP. (dowdd: akta kontroli str. 18, 36, 286-288)

Dyrektor Izby Skarbowej w Kielcach i Dyrektor UKS w Kielcach realizujgc zalecenia zawarte
w Wytycznych, w dniu 24 kwietnia 2012 r. zawarli porozumienie regulujgce wspétprace
pomiedzy organami podatkowymi oraz organem kontroli skarbowej, w ktdrym m.in.
dokonano uregulowania szczegdtowego zakresu przekazywania danych i informacji przez
urzedy skarbowe do UKS w Kielcach. W dokumencie tym ustalono m.in., ze Dyrektor UKS
z rozpoznania wtasnego badz na wniosek naczelnika urzedu skarbowego przeprowadza
w pierwszej kolejnosci kontrole oséb fizycznych, w tym matzonkéw w zakresie
nieujawnionych zrodet przychodéw, w przypadkach, gdy nadwyzka wydatkéw nad
uzyskiwanymi dochodami lub przychodami pozwalajacymi na ich finansowanie przekracza
w analizowanym okresie 300 tys. zt oraz materiat dowodowy sprawy wskazuje na wysoki



Ustalone
nieprawidtowosci

stopien ztozonosci lub wymaga podjecia skomplikowanych czynnosci na terenie dziatania
kilku naczelnikéw urzeddw skarbowych. (dowod: akta kontroli str. 289-323 )

W latach 2011 i 2012 Urzad przekazat do UKS w Kielcach baze aplikacji DWP w postaci
elektronicznej, z zachowaniem terminu okreslonego w Wytycznych oraz Porozumieniu.
W badanym okresie do Urzedu nie wptynety z UKS informacje o wszczetych kontrolach
i postepowaniach w zakresie nieujawnionych Zzrodet przychodéw. W indywidualnych
przypadkach Urzad wystepowat do UKS w Kielcach z zapytaniem, czy wobec danego
podatnika prowadzone sg czynnosci podatkowe. (dowod: akta kontroli str. 325-327)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Raporty zbiorcze za 2010 r. i 2011 r. zostaty sporzadzone z opo6znieniem. Zgodnie

z pkt. 5.1. Wytycznych Ministra Finansoéw oraz § 11 ust. 2 Zarzadzenia, raporty zbiorcze,

generowane $g z aplikacji DWP w danym roku podatkowym — za poprzedni rok podatkowy

— po przemigrowaniu do bazy aplikacji danych ze wszystkich zeznan podatkowych

dotyczacych roku poprzedniego wraz z ich korektami, nie p6zniej jednak niz do 15 sierpnia

tego roku. (dowdd: akta kontroli str. 8,9,32,33)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono:

- raport zbiorczy za 2010 r. wygenerowano w dniu 27 grudnia 2011 r., tj. 134 dni po
uptywie wymaganego terminu;

- dwa raporty zbiorcze za 2011 r. (dla podmiotdw nieosiggajacych przychodéw
z dziatalno$ci oraz osiggajacych przychody z dziatalno$ci) zostaly wygenerowane
w dniu 15 listopada 2012r., . 123 dni po uptywie obowigzujacego terminu.
(dowod: akta kontroli str. 175-222)

Naczelnik Urzedu wyjasnita w tej sprawie, ze opd6znienia w generowaniu raportow wynikaty

Z op6znier we wprowadzaniu danych z aktéw notarialnych do systemu CZM, ktére to dane

sq migrowane do programu DWP (spowodowanych brakami kadrowymi oraz przenosinami

do nowego budynku). Wobec powyzszego ww. raporty zostaty sporzadzone w pdzniejszym

terminie, po przeprowadzeniu akcji i uzupetnieniu bazy CZM o informacje z aktéw

notarialnych.

Opbznienie w sporzadzeniu raportdw pozostawato bez wptywu na biezace wypetnianie

obowigzkow Urzedu w zakresie nieujawnionych Zrodet dochoddw i nie skutkowato ryzykiem

pominigcia podatnikéw wystepujgcych w zestawieniach przy ich typowaniu do weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 223-226)

2. W wyniku przeprowadzonego badania w zakresie selekcji zasadniczej stwierdzono, ze
27 grudnia 2011 r. Roman Podkul - Zastepca Naczelnika Urzedu zatwierdzit do
rozpatrywania 120 spraw wedtug przyjetego kryterium najwyzszej nadwyzki wydatkéw nad
przychodami. Z przyjetych do weryfikacji 37 spraw siedem miescito sie w grupie 120 spraw
0 najwigkszej nadwyzce wydatkow nad przychodami (od 2.842,7 tys. zt do 318,8 tys. zt),
natomiast w pozostatych 30 sprawach objetych weryfikacjg nadwyzka wydatkow nad
przychodami byta nizsza i wynosita od 256,4 tys. zt do 171,4 tys. zt.

W dniu 21 listopada 2012 r. zastepca Naczelnika zatwierdzit do rozpatrywania 200 spraw,
z tego 150 spraw dotyczacych podmiotéw nieosiggajacych przychoddéw z dziatalnosci
gospodarczej oraz 50 spraw podmiotdw osiggajacych przychody z dziatalnosci
gospodarczej. Kontrola wykazata, ze dla 150 spraw nadwyzka wydatkéw nad przychodami
wynosita od 1.978 tys. zt do 200 tys. zt oraz dla 50 spraw od 21.666,1 tys. zt do
515,8 tys. zt.

Z przyjetych do weryfikacji 16 spraw dotyczacych pierwszej grupy podmiotéw siedem z nich
mieScito sie w 150 sprawach o najwiekszej nadwyzce wydatkédw nad przychodami,
natomiast w pozostatych dziewieciu sprawach nadwyzka ta byta nizsza i wynosita od
188,5 tys. zt do 115 tys. zt.

Przyjete do weryfikacji dwie sprawy dotyczace drugiej grupy podmiotéw (0 nadwyzce
382,3 tys. zt), nie miescity sie w 50 sprawach o najwigkszej nadwyzce wydatkéw nad
przychodami. (dowod: akta kontroli str. 227-238)

Powyzsze byto niezgodne z:



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- pkt. 5.1. Wytycznych Ministra Finansow, wedtug ktorych kryteria selekcji przyjmowane
przy generowaniu raportu zbiorczego (raportdéw zbiorczych) obowigzujace w danym
roku podatkowym oraz maksymalng liczbe spraw, ktore na tej podstawie skierowane
zostang do rozpracowania z poszczegoinych raportow, uwzgledniajgc iloS¢ i stan
Zaawansowania spraw w toku, w sposob zapewniajacy zachowanie pfynnosci realizacji
zadan - okresla naczelnik urzedu. W przypadku, gdy liczba podatnikow w danym
raporcie zbiorczym przekracza liczbe spraw, ktore na tej podstawie skierowane zostang
do rozpracowania, okreslong przez naczelnika urzedu, sprawy nalezy rozpoznaé
w liczbie okreslonej przez naczelnika urzedu, kierujgc sie kryterium kolejnej nadwyzki
nad dochodami.

- § 11 ust. 5 Zarzadzenia, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy liczba podatnikéw
w danym raporcie zbiorczym przekracza liczbe spraw do rozpoznania okreSlong
w trybie ust. 3, Kierownik Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania przydziela
sprawy do rozpoznania w liczbie okre$lonej w trybie ust. 3, kierujgc sie kryterium
kolejnej najwyzszej nadwyzki wydatkow nad dochodami. (dowdd: akta kontroli str. 8, 9,
32, 33)

Agata Goralska — Kierownik Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania oraz Roman
Podkul — Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnili w tej sprawie, ze wydruki selekcji
zasadniczej sporzadzone za 2010 i 2011 r. zawieraly odpowiednio: 795 oraz 1005
podmiotow Spetniajgcych przyjete kryteria. Ww. zestawienia nie zostaty uszeregowane od
najwigkszej do najmniejszej kwoty niedoboru. Wszyscy podatnicy, ktdrzy wystapili na tych
wydrukach zostali podzieleni pomiedzy pracownikow Referatu w taki sposob, iz kazdy
pracownik otrzymat takgq sama ilos¢ spraw bez wzgledu na kwote nadwyzki wydatkow nad
przychodami. Na podstawie przydzielonych spraw w pierwszej kolejnoSci kazdy pracownik
przekazat do urzedéw skarbowych zgodnie z wiasciwoscig miejscowg podmioty spoza tut.
Urzedu. Nastepnie poddano analizie i weryfikacji kolejnych podatnikow. W efekcie takiego
przydziatu spraw, weryfikacji poddano podatnikow z nizszym niedoborem niz najnizsza
kwota niedoboru dla podatnikéw z grupy 120, 150 oraz 50 podmiotéw, wobec ktorych
nalezafo podja¢ czynnosci weryfikacyjne.

Ponadto poddawano weryfikacji sprawy w ktorych nadwyzka wydatkow nad przychodami
byta nizsza niz 300 tys. zt w celu uniknigcia podejmowania dziatah w tych samych sprawach
przez Urzad oraz UKS. (dowod: akta kontroli str. 246, 248, 276-277)

W Urzedzie nie podejmowano zadnych dziatar (nawet monitorujgcych) w stosunku do oséb,
u ktorych stwierdzono nadwyzke wydatkéw nad dochodami, a ktdrzy ze wzgledu na
ograniczenia ilosciowo-warto$ciowe spraw do rozpracowania w poszczegdlnych latach
podatkowych nie zostali objeci postepowaniami. W ocenie NIK prowadzi to do
nieobejmowania postepowaniami w zakresie nieujawnionych Zrédet przychoddw
podatnikéw, u ktorych permanentnie wystepuje znaczna nadwyzka wydatkéow nad
przychodami. Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit w tej sprawie, ze z uwagi na duzg ilos¢
spraw do analizy, nie podejmowano dziatari w celu monitorowania podatnikow, u ktorych
stwierdzono nadwyzke wydatkow nad dochodami, a ktorzy ze wzgledu na ograniczenia
ilociowo-wartosciowe nie zostali objeci weryfikacjg. (dowdd: akta kontroli str. 247)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zgodno$¢ z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami postepowan
prowadzonych przez Urzad w zakresie przychodéw z nieujawnionych zrodet

Z wyselekcjonowanych w 2011 r. 795 spraw, u ktérych w 2010 r. nadwyzka wydatkow nad
dochodami przekraczata kwote 150 tys. zt, 198 spraw przestano zgodnie z wtasciwoscig
miejscowg do innych urzedoéw. Z pozostatych 597 spraw do badania wytypowano 120.
Weryfikacje wstepng przeprowadzono w 37 sprawach (30,8%), z tego: w 19 przypadkach
stwierdzono pokrycie wydatkow w dochodach, jedng sprawe pomimo niedoboru
w wydatkach przekazano ad acta, 17 spraw przekazano do dalszego rozpoznania.

Z wyselekcjonowanych w 2013 r. 977 podatnikébw nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, u ktérych nadwyzka wydatkéw nad przychodami w 2011 r. przekroczyta
kwote 100 tys. zt oraz 233 podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, u ktérych



nadwyzka wydatkow nad przychodami przekroczyta kwote 200 tys. zt, 114 spraw przestano
zgodnie z wiasciwoscia do innych urzedéw. Z pozostatych 1.096 spraw do badania
wytypowano 200. Weryfikacje wstepng przeprowadzono w 18 sprawach (9%), z tego:
w dziewieciu przypadkach stwierdzono pokrycie wydatkéw w dochodach oraz dziewie¢
spraw przekazano do dalszego rozpoznania.

Sposréd dobranych 199 spraw w ramach selekcji uzupetniajacej w 2011 r. weryfikacje
wstepng przeprowadzono w 139 sprawach (69,8%), z tego w 60 przypadkach stwierdzono
pokrycie wydatkéw w dochodach, 31 spraw przestano zgodnie z wtadciwo$cig miejscowa,
dwie sprawy w ktérych wystapit niedobor w wydatkach przekazano ad acta, 46 spraw
przekazano do dalszego rozpoznania (w tym jedng po kontroli podatkowe;).

We wszystkich 16 dobranych w ramach selekcji uzupetniajacej w 2012 r. sprawach
przeprowadzono weryfikacje wstepna, z tego w 10 sprawach stwierdzono pokrycie
wydatkéw w dochodach, sze$¢ spraw, przekazano do dalszego rozpoznania, w tym jedng
po kontroli podatkowej.

W I pétroczu 2013 r. do badania w oparciu o selekcje uzupetniajacq dobrano 25 spraw.
Weryfikacje wstepng przeprowadzono we wszystkich wytypowanych sprawach, z tego
w 22 przypadkach stwierdzono pokrycie wydatkéw w dochodach, natomiast trzy sprawy
przekazano do dalszego rozpoznania. (dowod: akta kontroli str. 328, 329)

Do szczegdétowego badania wytypowano 30 spraw prowadzonych w zakresie przychodéw
z nieujawnionych zrodet, ktorych sposob ustalenia okresla art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych® (dalej: updf), z tego 18,
w ktérych po przeprowadzeniu weryfikacji wstepnej stwierdzono, iz nie zachodzi sytuacja
wystepowania nadwyzki wydatkéw nad dochodami, pie¢ spraw objetych weryfikacjq
pogtebiong (po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych sprawy odtozono ad acta) oraz
siedem spraw objetych postepowaniami podatkowymi. W wyniku badania stwierdzono, ze
decyzje co do sposobu zatatwienia sprawy byly wiasciwe. Z 18 spraw zakoriczonych na
etapie weryfikacji wstepnej, w tym w czerech przypadkach po przeprowadzeniu kontroli
podatkowej, weryfikacja wstepna wykazata pokrycie wydatkéw dochodami: w o$miu
przypadkach w wyniku zaciagnietych kredytow na zakup lokali mieszkalnych, samochodu
oraz kredytu inwestycyjnego; w dwdch przypadkach z powodu otrzymania przez podatnikéw
odszkodowan za nieruchomosci przejete z mocy prawa; w dwéch przypadkach poprzez
pomytkowe ujecie w zestawieniach tych samych wydatkdw; w dwéch sprawach w wyniku
posiadania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w latach ubiegtych; w jednej sprawie
z powodu uzyskania dochodéw ze sprzedazy lokalu mieszkalnego, w trzech sprawach
z powodu otrzymanych darowizn. (dowdd: akta kontroli str. 334-335, 371-475)

Do dalszego rozpoznania po doborze spraw w wyniku weryfikacji wstepnej, w ramach

selekcji zasadniczej przekazano:

- 17 spraw w 2011 r. — przeprowadzono analiz¢ w zakresie czterech spraw (23,5%),
z tego w trzech przypadkach po czynnosciach sprawdzajacych sprawy odtozono ad
acta, jedng sprawe na kwote 184 tys. zt skierowano do postepowania podatkowego;

- dziewig¢ spraw w 2012 r. — analizy nie zakoriczono wobec zadnej z nich.

Do dalszego rozpoznania po doborze spraw w wyniku weryfikacji wstepnej, w ramach

selekcji uzupetniajacej przekazano:

- w2011 r. 46 spraw — przeprowadzono analizg o$miu spraw (17,4%), z tego: w dwéch
przypadkach po czynnosciach sprawdzajacych odstgpiono od wszczecia postepowania
podatkowego w zakresie przychoddw z nieujawnionych zrodet, pie¢ spraw na kwote
958 tys. zt skierowano do postepowania podatkowego w kontrolowanym zakresie oraz
jedna na kwote 60 tys. zt w zakresie innych podatkéw;

- W 2012 r. sze$¢ spraw — przeprowadzono analize jednej sprawy na kwote 124,0 tys. zt,
(16,7%), ktdra skierowano na droge postepowania podatkowego;

- w2013 r. (I péirocze) trzy sprawy — nie przeprowadzono analizy zadnej z nich. (dowdd:
akta kontroli str. 330)

Badanie wybranych 12 spraw objetych weryfikacjg pogtebiong oraz postepowaniami
podatkowymi wykazato, iz postepowania Urzedu w zakresie sposobu zatatwienia spraw byly

3Dz. U.z2012r., poz. 361 ze zm.
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wtasciwe. W kazdym przypadku, w ktérym nie kierowano sprawy do postepowania
podatkowego, wystapity przestanki do takiego dziatania.

Analiza pieciu spraw objetych weryfikacjg pogtebiona, ktére po przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych odiozono ad acta wykazata, ze we wszystkich przypadkach czynnosci
sprawdzajace byly przeprowadzane przy udziale podatnikow. Urzad wzywat podatnikow bez
zbednej zwioki. W wyniku czynno$ci sprawdzajgcych ustalono, ze w rzeczywistosci
w czterech przypadkach wystepuje nadwyzka dochodéw nad wydatkami a w jednym
niedobér lecz ponizej 20 tys. zt. W trzech przypadkach w wyniku zaciggniecia kredytéw na
zakup lokalu mieszkalnego, w jednym przypadku z powodu otrzymania odszkodowania za
przejecie z mocy prawa nieruchomosci oraz w jednym — z powodu otrzymania przez
podatnika darowizny. (dowdd: akta kontroli str. 350-354, 476-497)

Urzad w ramach prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w badanych pieciu sprawach, na
podstawie art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?, wysytat wezwania do podatnikow w celu zgloszenia sie w sprawie
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych oraz migdzy innymi o ,przediozenie innych
dokumentéw, bedacych w posiadaniu podatnika potwierdzajacych uzyskanie dochodéw na
sfinansowanie poniesionych wydatkéw (np.: uméw pozyczek, umow kredytowych, darowizn,
dochoddéw z zagranicy, dochoddéw zwolnionych na podstawie art. 21 i art. 52 ustawy
o0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych)”. Powyzsze, w ocenie Urzedu, podyktowane
bylo potrzebg dokonania ,prawidtowych ustalen istotnych dla rozstrzygniecia sprawy’.
(dowdd: akta kontroli str. 535-548)

Sposrod wyselekcjonowanych spraw w badanym okresie, do objecia postepowaniami
podatkowymi w zakresie przychoddw z nieujawnionych Zrédet skierowano siedem spraw na
taczng kwote 1.266 tys. zt, z tego: sze$¢ dotyczacych kwoty 1.142 tys. zt w 2011 r. oraz
jedng w 2012 r. na 124 tys. zt. Wszystkie postepowania podatkowe zostaty wszczete.
Wydano jedng decyzje ustalajgcq zobowigzanie podatkowe w zakresie przychodow
z nieujawnionych zrodet na kwote 93 tys. zt oraz szeS¢ umarzajacych postepowanie
podatkowe. Na powyzsze decyzje nie wplynely odwotania podatnikéw. (dowdd: akta kontroli
str. 330-332)

W okresie objetym kontrolg ze spraw wytypowanych do weryfikacji przed 1 stycznia 2011 r.
zostato wydanych 14 decyzji umarzajacych postepowanie podatkowe, w wyniku
stwierdzenia pokrycia wydatkéw dochodami oraz pie¢ decyzji ustalajacych zobowigzania
z tytutu nieujawnionych zrédet przychodow na kwote 166.705 zt. Podatnicy ztozyli odwotania
w czterech sprawach na kwote 138.921 zi. We wszystkich przypadkach dyrektor Izby
Skarbowej uchylit decyzje w catosci i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia. Trzy
sprawy na kwote 103.150 zt znajdujg sie w toku rozpatrywania, a w jednym przypadku
wydano decyzje umarzajaca zobowigzanie podatkowe. (dowod: akta kontroli str. 333, 627,
628)

Badanie rzetelnoSci i zgodnoSci z przepisami prawa przeprowadzono na probie
10 postepowant podatkowych, z tego siedmiu spraw wyselekcjonowanych w latach
2011-2012 oraz trzech w roku 2010.

Cztery postepowania zakoriczyly sie wydaniem przez Naczelnika Urzedu decyzji
ustalajacych podatek dochodowy od oséb fizycznych wg stawki 75%, w tacznej kwocie
207,3 tys. zt. W dwoch przypadkach dotyczacych kwoty 86,7 tys. zt podatnicy ztozyli
odwotania, w wyniku ktorych dyrektor Izby Skarbowej uchylit decyzje Naczelnika Urzedu
i skierowat sprawy do ponownego rozpatrzenia (aktualnie podlegajg rozpatrywaniu przez
us).

Sze$¢ postepowan zakonczylo sie decyzjami Naczelnika Urzedu o umorzeniu sprawy,
Umorzenie nastgpowato z uwagi na fakt, ze postepowania podatkowe wykazaty nadwyzke
dochoddéw nad wydatkami, w jednym przypadku z powodu uzyskania przez podatnika
dochodu ze sprzedazy lokalu mieszkalnego, natomiast w pozostatych przypadkach
w wyniku uzyskiwania dochodéw z gospodarstwa rolnego oraz doptat uzyskiwanych
z Agenciji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.

4Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z ustalen kontroli wynika, ze w toku prowadzonych postepowan Urzad podejmowat wszelkie
niezbedne dziatania w celu wyjasnienia stanu faktycznego. Zapewniat podatnikom
mozliwo$¢ czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwiat podatnikom wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow
z zachowaniem siedmiodniowego terminu okre$lonego w art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa. (dowod: akta kontroli str.356-370, 498-533, 553-606, 631-658)

Analiza terminéw prowadzenia szesciu postepowan w latach 2011-2013 wykazata:

- w czterech sprawach skierowano je na droge postepowania podatkowego po uptywie
29 dni, w jednej — 42 dni i jednej — 232 dni;

- wjednej sprawie wszczeto postepowanie podatkowe w tym samym dniu, w czterech
sprawach po uptywie 15 dni i jednej — 229 dni;

- w jednej sprawie postepowanie podatkowe zostato zakoriczone po uptywie 37 dni od
daty wszczecia postepowania, w jednej — 67 dni, w dwdch — 247 dni i w dwdch
- 409 dni.

Czas prowadzenia postepowania podatkowego uzalezniony byt od stopnia ztozonosci

sprawy, przy czym Urzad kazdorazowo w sytuacji niezatatwienia sprawy we witasciwym

terminie, stosownie do art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, zawiadamiat o tym strone,

podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 356-369,498-533,552)

W Urzedzie, po zakorczeniu postepowan weryfikacyjnych w zakresie nieujawnionych zrédet
przychoddw, w wyniku ktérych uznano, ze podatnik wykazat pokrycie finansowe niezbedne
do poniesienia wydatku z kredytu bankowego, nie monitorowano w jaki sposéb podatnik
sptacat ten kredyt. (dowdd: akta kontroli str. 333)

W jednej z badanych spraw podatnik wykazat pokrycie finansowe niezbedne do poniesienia
wydatku w wyniku otrzymanej pozyczki, od ktorej przed podjeciem kontroli podatkowej nie
zostat uregulowany podatek od czynnosci cywilnoprawnych. W zwigzku z powyzszym
Naczelnik Urzedu decyzjg z dnia 19 listopada 2012 r. okreslit zobowigzanie podatkowe
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 20% podstawy opodatkowania
(w kwocie 12 tys. zt) na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnychs. Dyrektor Izby Skarbowej w Kielcach decyzjg
z dnia 6 marca 2013 r. utrzymat w mocy decyzje Naczelnika Urzedu zaskarzong przez
podatnika. (dowod: akta kontroli str. 355, 553-559)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na zadaniu przediozenia dokumentow w postepowaniu
weryfikacyjnym, w oparciu o art. 272 ust. 3 oraz 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
pomimo ze ww. przepisy nie dajg do tego podstaw prawnych.

Podczas prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w kontrolowanym zakresie w pieciu
zbadanych sprawach, Urzad wzywat podatnikow w celu zgtoszenia sie w sprawie
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych oraz o przediozenie dokumentdw
potwierdzajacych uzyskanie dochodéw na sfinansowanie poniesionych wydatkéw, np.:
umow pozyczek, kredytowych, darowizn, dokumentéw dotyczacych uzyskanych dochoddw
z zagranicy, dochoddw zwolnionych na podstawie art. 21 i art. 52 updf.

Jako podstawe prawng wezwan wskazywano:

- art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdérym organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynno$ci sprawdzajgcych,
majgcych na celu: ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnoSci z przedstawionymi dokumentami;

- art. 274a § 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym, w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

5Dz.U.z2010r., Nr 101, poz. 649 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Powyzsze przepisy prawne odnoszace sie do czynnosci sprawdzajacych nie dajg podstaw
do zadania dokumentéw od podatnikéw objetych postepowaniem weryfikacyjnym. (dowdd:
akta kontroli str. 535-548)

W powyzszej sprawie Halina Iwanska, Kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej oraz Anna
Zaton, Starszy Komisarz Skarbowy, ktore podpisaty wezwania do podatnikéw (odpowiednio
cztery i jedno) wyjasnity: (...) wzywajgc podatnikow do czynnosci sprawdzajacych zeznan
podatkowych na podstawie art. 272 pkt 3 oraz 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
jednoczesnie w tym samym wezwaniu, z uwagi na brak podstaw prawnych proszono
podatnikow o przedfoZenie posiadanych przez nich dokumentow potwierdzajgcych
uzyskanie dochodéw na sfinansowanie poniesionych wydatkéw. Uzyskanie tych
dokumentow na etapie postepowania weryfikacyjnego umozliwito organowi podatkowemu
rozpracowanie spraw (...) bez koniecznosci wszczynania postepowan podatkowych {...).
(dowod: akta kontroli str.549-551)

W Urzedzie, po zakonczeniu postepowan weryfikacyjnych w zakresie nieujawnionych zrédet
przychodow, w wyniku ktorych uznano, ze podatnik wykazat pokrycie finansowe niezbedne
do poniesienia wydatku z kredytu bankowego, nie monitorowano w jaki sposéb podatnik
sptacat ten kredyt. Tym samym Urzad nie weryfikowat, czy zaciggniety kredyt nie stuzyt
jedynie do uzasadnienia wydatkéw ponoszonych z nieujawnionych Zzrodet przychodow.
(dowdd: akta kontroli str. 333)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi

Zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wystapienie pokontrolne zawiera uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pomimo stwierdzenia w dziatalnosci Urzedu istotnych nieprawidtowo$ci w zakresie objetym
kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych. Jest to
uzasadnione w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. SK 18/09) z dnia 18 lipca
2013 r.7, ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ art. 20 ust. 3 updf, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. i art. 68 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa. W wydanym wyroku Trybunat Konstytucyjny uznat, ze mechanizm
opodatkowania dochoddw z nieujawnionych zrédet przychodu lub nieznajdujacych pokrycia
w Ujawnionych zrodtach jest obarczony bardzo powaznymi wadami legislacyjnymi
dotyczacymi jego konstrukcji. W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny stwierdzit m.in., ze
mozliwo$¢ prowadzenia postepowar w sprawie podatku od dochoddw nieujawnionych na
podstawie art. 20 ust. 3 updf, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do
31 grudnia 2006 r., ustanie z chwilg ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Trybunat
Konstytucyjny uznat réwniez, ze co prawda wydane orzeczenie nie odnosi sie do
art. 20 ust. 3 ww. ustawy w jego aktualnym brzmieniu, to jednak przepis ten jest obarczony
— w zblizonym, jesli nie identycznym stopniu — tymi samymi mankamentami, ktore byty
powodem stwierdzenia niekonstytucyjnosci jego poprzedniej wersji. Pomimo ze wyrok
Trybunatu nie odnosi si¢ do art. 20 ust. 3 updf w aktualnym brzmieniu, to jednak najnowsze
orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje, ze sady uznajg — w oparciu o wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego — iz art. 20 ust. 3 wskazanej ustawy, ktdry definiuje sposéb
ustalenia przychoddw z nieujawnionych zrodet, nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
wydania decyzji administracyjnej w zakresie podatku od dochodéw nieujawnionyche,

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
7Dz. U.z2013r., poz. 985.
8 W szczegdlnosci wyroki NSA z 13 sierpnia 2013 r., sygn.: Il FSK 2295/11, Il FSK 2296/11, Il FSK 2327/11, Il FSK 2370/11.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia pazdziernika 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Andrzej Kaminski Tadeusz Poddebniak

gtowny specjalista kontroli panstwowej
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