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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/154 — Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wplyw na
poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Od 1 stycznia 2010 r. do zakoniczenia czynnosci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84715 z dnia
27 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, 25-520 Kielce, al. X Wiekow Kielc 3.

Wojewoda Swigtokrzyskim od 29 listopada 2007 r. jest Bozentyna Patka-Koruba.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Nadzor Wojewody Swietokrzyskiego sprawowany przy pomocy Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji nad strazami gminnymi, nie obejmowat
zagadnien zwigzanych z uprawnieniami strazy do prowadzenia monitoringu
wizyjnego, tj. obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych
obrazu zdarzehn w miejscach publicznych (poza podjeciem jednej kontroli).

Wojewoda  Swietokrzyski nie  zgtaszat  Swietokrzyskiemu Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji potrzeby ujmowania w zbiorczych informacjach o wspétpracy
miedzy Policjq a strazami gminnymi, zagadnien wspotpracy Policji i strazy gminnych
przy wykorzystaniu monitoringu wizyjnego, pozwalajgcych na uzyskanie rzetelne;
informacii o tej wspotpracy.

NIK nie wnosi uwag do realizacji obowigzku sprawowania nadzoru nad
prowadzeniem przez straze gminne (miejskie) ewidencji Srodkow technicznych
stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan Wojewody z zakresu nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi),
okre$lonych w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?,
nalezatla do zadan Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach (SUW). Wojewoda
Swietokrzyski posiadat informacje o liczbie strazy gminnych dziatajacych na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego, liczbie strazy gminnych uzytkujacych monitoring
wizyjny oraz posiadanym wyposazeniu, w tym Srodkach przymusu bezposredniego.

Na dzien 1 stycznia 2010 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim funkcjonowato
20 strazy gminnych (miejskich), w tym 12 w miastach powiatowych. W 2011 r.
powotano Straz Gminng w Morawicy, a z dniem 31 grudnia 2011 r. zlikwidowano
Straz Gminng w tagowie. Natomiast w 2012 r. utworzono Straz Miejska
w Staszowie. W dniu rozpoczecia kontroli w wojewddztwie Swietokrzyskim
funkcjonowato 21 strazy gminnych (miejskich), w tym 13 w miastach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 111)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. sposrod strazy gminnych (miejskich)
dziatajacych na terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego trzy straze korzystaty
z monitoringu wizyjnego. Dysponowaty one 43 srodkami technicznymi stuzacymi do
obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych, w tym Straz
Miejska (SM) w Ostrowcu Swietokrzyskim — 26, SM w Starachowicach — 16 i SM
w Daleszycach — 1. Na koniec 2010 r. monitoring wizyjny wykorzystywaty straze
w Ostrowcu Swigtokrzyskim i Starachowicach, a liczba posiadanych $rodkow
technicznych w tym zakresie nie ulegta zmianie. W 2011 r. monitoring wizyjny
wprowadzity do wyposazenia straze gminne w Kielcach, Kazimierzy Wielkiej
i Daleszycach. Stan wykazanych przez straze gminne dla SUW na dzier 31 grudnia
2011 r. $rodkow technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych wyniost pie¢, . o 37 mniej niz na koniec
poprzedniego roku (na dzien 31 grudnia 2010 r. odnotowano 42 kamery).
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW
wynika, ze byla to pomytka. Polegata ona na podaniu w ewidencji wyposazenia
strazy gminnych (miejskich), liczby strazy gminnych posiadajacych monitoring
wizyjny, zamiast liczby kamer wizyjnych.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. monitoring wizyjny wykorzystywato w swojej pracy
sze$¢ strazy miejskich (w Kielcach, Ostrowcu Swietokrzyskim, Konskich,
Starachowicach, Kazimierzy Wielkiej i Opatowie). tacznie straze miejskie
w prowadzonych ewidencjach wyposazenia wykazaty 201 $rodkéw technicznych
stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych. Najwiekszg liczbe ww. Srodkéw wykazata Straz Miejska w Kielcach —
77, a najmniejsza Straz Miejska w Opatowie — 4. Wojewoda Swigtokrzyski byt
w posiadaniu porozumien zawartych pomiedzy Policjg a gminami Kielce,
Starachowice oraz Ostrowiec Swietokrzyski dotyczacych wspéipracy w zakresie
eksploatacji i wykorzystania monitoringéw wizyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 17, 41, 66, 95, 112 — 127, 263-275)

W okresie objetym kontrolg do Wojewody Swigtokrzyskiego wptynely dwa wnioski
(w tym jeden za poérednictwem Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policj) o przeprowadzenie kontroli Strazy Miejskiej w Kielcach, w zakresie
monitoringu wizyjnego. Ww. pisma wptynety do SUW w grudniu 2012 r. W jednym
pismie W.P. wnosit o przeprowadzenie kontroli w zakresie znajomosci przez

2Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



straznikéw miejskich w Kielcach ustawy o strazach gminnych oraz wskazywat na
wykorzystanie monitoringu wizyjnego do okreslenia czasu postoju pojazdu, pomimo
ze system monitoringu nie byt urzadzeniem kontrolno-pomiarowym. Natomiast
Stowarzyszenie Kielce Nasz Dom wniosto o przeprowadzenie kontroli
funkcjonowania monitoringu  wizyjnego prowadzonego przez Straz Miejskg
w Kielcach, m.in. w zakresie ochrony danych osobowych, przestrzegania
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkoéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)®. W oparciu o powyzsze
wnioski funkcjonariusze Policji opracowali program kontroli doraznej w Strazy
Miejskiej w Kielcach, ktory zostat zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego
w dniu 18 lutego 2013 r. Celem kontroli miato by¢ dokonanie oceny poprawnos$ci
realizacji czynno$ci zwigzanych z ujawnieniem przestepstw i wykroczen przy
wykorzystaniu monitoringu miejskiego. Wojewoda Swietokrzyski w dniu 19 lutego
2013 r. zawiadomit Komendanta Strazy Miejskiej w Kielcach o planowanym
rozpoczeciu kontroli w dniu 26 marca 2013 r., jednocze$nie przekazujac program
kontroli. W dniu 11 czerwca 2013 r. Wojewoda Swietokrzyski na wniosek
Swietokrzyskiego  Komendanta Wojewodzkiego  Policji  przedtuzyt  termin
zakonczenia kontroli do 31 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 128-189)

Wojewoda Swietokrzyski w porozumieniu ze Swigtokrzyskim Wojewddzkim
Komendantem Policji sporzadzat plany kontroli strazy gminnych na lata 2010-2013.
Przed rozpoczeciem kazdej kontroli Wojewoda zatwierdzat program kontroli oraz
zawiadamiat kontrolowang jednostke o zamiarze przeprowadzenia kontroli, zgodnie
z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig, strazy gminnych
(miejskich)*. W latach 2010-2012 funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode Swietokrzyskiego
przeprowadzili 50 kontroli strazy gminnych. Przedmiotem kontroli nie byto
funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego w strazach gminnych (miejskich)
w ramach nadzoru sprawowanego nad tymi jednostkami przez Wojewode
Swietokrzyskiego.

W ramach wszystkich kontroli sprawdzaniem obejmowano ewidencje wyposazenia,
0 ktorej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy o strazach gminnych. W protokotach
kontroli strazy miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim (z dnia 26 maja 2010 r.) oraz
Starachowicach (z dnia 16 sierpnia 2010 r.) wykazano liczbe kamer monitoringu
wizyjnego, jakie znajdowaty sie na ich wyposazeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 190-217)

Wojewoda Swietokrzyski analizowat przekazane przez  Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji zbiorcze informacje o wspdtpracy miedzy
Policja, a strazami gminnymi przekazane w okresie objetym kontrolg. Wyniki tych
analiz byty wykorzystywane przy dokonywaniu corocznej oceny wynikow kontroli
przeprowadzonych w danym roku i sporzadzaniu wnioskéw dla strazy gminnych,
zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich). Powyzsze zbiorcze informacje nie
zawieraly zagadnienn dotyczacych wspétpracy Policji i strazy gminnych przy
wykorzystywaniu monitoringu wizyjnego.

3Dz. U. Nr 220, poz. 1720
4Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

W okresie objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyski, w ramach sprawowanego
nadzoru organizowat spotkania z wojtami (burmistrzami, prezydentami miast),
komendantami strazy gminnych oraz przedstawicielami Policji.

W 2010 r. zorganizowano cztery spotkania pracownikow Wydziatu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW z oddelegowanymi przez Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji funkcjonariuszami. Przedmiotem spotkan byto
m.in. omoéwienie spraw dotyczacych nadzoru wojewody nad strazami gminnymi,
sposobu i trybu rozpatrywania skarg na funkcjonowanie strazy miejskich oraz stanu
realizacji planu kontroli. Wojewoda zorganizowat dwa spotkania z wojtami
(burmistrzami, prezydentami miast), na ktoérych terenie dziatajg straze gminne,
komendantami strazy gminnych oraz przedstawicielami Policji.

W 2011 roku tematem spotkania byt podziat zadan i obowigzkéw w toku
sprawowania przez wojewoddw nadzoru nad strazami gminnymi. Na spotkaniu
omoéwiono réwniez wyniki kontroli strazy gminnych, zasady prowadzenia
dokumentacji zapewniajacej funkcjonowanie i dziatalno$¢ strazy gminnych oraz
zmiany przepisow prawa o ruchu drogowym. W listopadzie 2011 r. Wojewoda
Swietokrzyski przekazat do wéjtom gmin (burmistrzom, prezydentom miast), na
ktorych terenie dziatajg straze gminne pismo Departamentu Analiz i Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak DAIN-11-026-112/11
w sprawie uprawnien pracownikow administracyjnych zatrudnionych w strazach
gminnych do obstugi monitoringu wizyjnego.

Na spotkaniu 15 marca 2013 r. omdwiono wyniki kontroli z poprzedniego roku, role
strazy gminnych w systemie bezpieczenstwa oraz wspotprace z Policjg. Ponadto
poruszono tematy dotyczace dokumentacji prowadzonej przez straze gminne.

(dowaod: akta kontroli str. 8-107, 218-262)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacg na nieobejmowaniu nadzorem Wojewody
Swietokrzyskiego nad strazami gminnymi, sprawowanym przy pomocy
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji, zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem przez straze monitoringu wizyjnego (poza podjeciem jednej
kontroli).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o strazach gminnych nadzor nad dziatalno$cig
strazy w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12, sprawuje
wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji
dziatajacego w jego imieniu. Art. 12 ww. ustawy okre$la prawa funkcjonariusza
podczas wykonywania zadan okreslonych w art. 10 i 11. Natomiast zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy o strazach gminnych, strazy przystuguje prawo do obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania zadan
oraz w celu: utrwalania dowoddéw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach
publicznych, ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Wojewoda  Swietokrzyski nie  zgtaszat  Swietokrzyskiemu Komendantowi
Wojewodzkiemu  Policji potrzeby ujmowania w  zbiorczych informacjach
0 wspotpracy miedzy Policjg a strazami gminnymi, zagadnien wspotpracy Policji
i strazy gminnych przy wykorzystaniu monitoringu wizyjnego.

Zdaniem NIK, brak w zbiorczych informacjach o wspdtpracy miedzy Policjg
a strazami gminnymi problematyki wykorzystania monitoringu wizyjnego, nie
pozwalat Wojewodzie na rzetelne sprawowanie nadzoru nad strazami gminnymi,



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przy pomocy Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji, w zakresie
zagadnien zwigzanych z prowadzeniem przez straze monitoringu wizyjnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o objecie nadzorem wykonywania przez straze
gminne uprawnienn do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Kielcach
 Piotr Fatalski Tadeusz Poddebniak
gtowny specjalista kp.
....................... A R
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